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RESUMO

O presente artigo tem como objetivo investigar como a literatura trata a responsabilizagao
de empresas envolvidas na cadeia produtiva do agai, analisando a aplicabilidade das
normas de devida diligéncia para prevenir e reparar casos de exploragdao laboral. A
pergunta-problema central é: Como as politicas de repressdao e responsabiliza¢do por
trabalho escravo na cadeia produtiva do agai sdo abordadas na literatura cientifica? O
estudo examina a dinamica de trabalho na cadeia do agai, onde praticas de trabalho
infantil e escravo ocorrem nos estagios iniciais de produgdo de forma recorrente. Como
metodologia, utiliza-se a Revisdo Sistematica da Literatura (RSL), reunindo-se 12 (doze)
documentos para analise, conforme pesquisa nas bases como “Google Académico”,
“Portal Capes” e “Scielo”. Como resultado, demonstra-se que, apesar do aumento na
producao académica sobre superexploragao laboral no Brasil, ha uma lacuna na discussao
sobre a aplicagcdo das normas de devida diligéncia na cadeia produtiva do acai. Conclui-
se que ha necessidade de mais estudos e a¢des praticas para garantir que o crescimento
econdmico da Regido Amazonica ndo dependa da submissdo de sua populagdo ao trabalho
degradante.

PALAVRAS-CHAVE: trabalho infantil; trabalho escravo; devida diligéncia; revisao
sistematica da literatura (RSL).



ABSTRACT

This article aims to investigate how the literature addresses the accountability of
companies involved in agai supply chain by analyzing the applicability of due diligence
norms to prevent and remedy cases of labor exploitation. The central research question
is: How are policies for combating and holding entities accountable for slave labor in the
agai production chain addressed in the scientific literature? The study examines the labor
dynamics within the acai supply chain, where child and slave labor practices frequently
occur in the early stages of production. Methodologically, a Systematic Literature Review
(SLR) is employed, gathering 12 documents for analysis, based on searches in databases
such as "Google Scholar," "Portal Capes," and "Scielo." The results indicate that, despite
increased academic production on labor exploitation in Brazil, there is a discussion gap
regarding applying due diligence norms in the agai production chain. The study concludes
that further research and practical actions are needed to ensure that the economic growth
of the Amazon region does not depend on subjecting its population to degrading labor
conditions.

KEY-WORDS: child labor; slave labor; due diligence; systematic literature review
(SLR)

INTRODUCAO

De acordo com os dados contabilizados pela Comissao Pastoral da Terra (CPT, 2023), o
trabalho escravo rural em 2023 atingiu o maior numero de resgates em relacdo ao
levantamento histérico dos ultimos dez anos. Aproximadamente 2.600 pessoas foram
resgatadas em diversas atividades produtivas rurais relacionadas a extragao de carvao, a
pecuadria, a cana- de- agucar, ao extrativismo vegetal, dentre outras, as quais ocorrem em
diversos estados da federacdo, com destaque para as regioes Centro-Oeste (793), Sudeste
(776) e Nordeste (470), sequencialmente ordenadas no ranking de trabalhadores
resgatados.

Com base na série historica produzida pela CPT, denominada “Conflitos no Campo
Brasil” (2023), e do cadastro oficial da “Lista Suja”! — uma base de dados na forma de
cadastro de empregadores, criada pelo Ministério do Trabalho e Emprego (MTE), que
publiciza quais tém submetido seus trabalhadores a escravidao contemporanea — nota-se
a presenca da escravizagiio contemporanea® em todos os estados brasileiros.

Esse fendmeno adquire contornos caracteristicos a depender da regido, tais como: as
migragdes internas de trabalhadores(as) oriundos (as) do Nordeste, a persisténcia da
pecuaria como atividade campea em niumero de trabalhadores(as) resgatados ¢ a afetagao

"Em 2024, por exemplo, 248 empregadores foram adicionados ao Cadastro que pode ser acessado
na integra no site do governo (BRASIL, 2024).

2 Apesar deste artigo estar inserido no campo das analises juridicas sobre a tematica da escravidao
contemporanea, nao sera utilizada a designagdo “trabalho analogo ao de escravo”, como prevista
no ordenamento juridico brasileiro, em razdo de ndo incorrer no uso de termos que conotam um
abrandamento da conduta.



de povos e comunidades tradicionais (PCT), dentre os quais se destacam os povos
indigenas, que se encontram recorrentemente nas listas de resgate (CPT, 2023).

E oportuno destacar que o relatério produzido pela CPT (2023) ressalta a alta incidéncia
de grandes marcas e empresas nacionais e internacionais associadas ao trabalho escravo,
informagdo que se tornou possivel gracas aos registros de seus fornecedores na “Lista
suja” do trabalho escravo’.

Tal questdo coloca em debate a responsabilizagdo dessas empresas, a partir da analise de
suas cadeias produtivas - ou seja, considerando todas as etapas de fornecimento, entre a
extracdo ou produgcdo da matéria prima, comercializagdo em pequena escala,
processamento ou etapas intermediarias diversas, até o destino final para consumo - com
o objetivo de identificar os reais destinatarios do produto e aqueles que seriam obrigados,
pela relagdo juridica e contratual, a adotar medidas de preven¢dao, monitoramento e
reparagdo de casos de trabalho escravo, por se beneficiarem de alguma forma ao longo da
cadeia produtiva.

A iniciativa se coaduna com entendimentos normativos recentes que apontam para a
necessidade de aplicacdo das leis de “devida diligéncia”, identificadas como marcos
normativos internacionais que regulam a protecdo dos direitos humanos, a
responsabilidade social de empresas € o compromisso que estas possuem em erradicar o
trabalho escravo de suas cadeias produtivas. Os instrumentos normativos em questdo
ainda se encontram pendentes de implementagcdo no Brasil, de modo que atualmente
encontra-se em tramitacdo o PL 572/22*% o qual visa a instituir a Lei Marco Nacional de
Direitos Humanos e Empresas.

Por serem consideradas um consideradas um movimento global, as leis de devida
diligéncia (OXFAM, 2024), e diante da auséncia de regulamentagdo nacional
supramencionada urge a analise do material cientifico produzido a respeito da
responsabilizag¢do de atores que se beneficiam de violagdes de direitos humanos ao longo
de suas cadeias produtivos, de modo que uma revisao da literatura se justifica e se torna
medida essencial para investigar o estado da arte a respeito da matéria os limites bem
como desafios de implementagao da devida diligéncia no Brasil e, especialmente, a
presenga ou auséncia representativa dessa discussio nos debates sobre a cadeia produtiva
do acai.

® Fornecedores de marcas famosas sdo constantemente cadastrados na “lista suja” em uma
multiplicidade de atividades. Relacionada a cultura do café, como exemplo, produtores da maior
exportadora brasileira , a Cooxupé (Cooperativa Regional dos Cafeicultores de Guaxupé), a maior
cooperativa de café do mundo, entraram no cadastro no ano de 2024 (Dallabrida, 2024).

* A respeito do PL n. 572/2022, foi elaborada uma Cartilha Popular por Manoela Roland e
Tchenna F. Maso, em parceria com a OXFAM Brasil, Amigos da Terra Brasil ¢ demais
institui¢des, com o intuito de sanar as principais davidas (OXFAM, 2023)



A problematica que move a investigagcdo proposta neste artigo pode ser sintetizada da
seguinte forma: De que maneira as politicas de repressdo e responsabiliza¢do por
trabalho escravo na cadeia produtiva do agai sao abordadas pela literatura cientifica?
Com o objetivo de enfrenta-la, a primeira secao deste trabalho deter-se-a4 em analisar o
desenvolvimento e as particularidades da cadeia produtiva do acai, especialmente na
Amazonia brasileira, com o intuito de compreender a sua dinamica e¢ a forma como o0s
seus elos iniciais sdo caracterizados pela incidéncia de trabalho escravo contemporaneo e
trabalho infantil.

Em seguida, sera discutida a tematica das politicas de repressdo e responsabilizagdo pelas

violagdes de direitos humanos supramencionadas, com o objetivo de compreender como
estas se desenvolvem no Brasil, em relagdo a aplicabilidade das normas de devida
diligéncia. Por fim, serd realizada a revisdo da literatura proposta, com objetivo de
abordar a presencga e a relevancia sobre a discussao da devida diligéncia em direitos
humanos atrelada a cadeia produtiva do agai, seus limites e perspectivas.

2 A CADEIA PRODUTIVA DO ACAI E A SUA RELACAO COM O TRABALHO
ESCRAVO E/OU INFANTIL NA AMAZONIA LEGAL

Os “Cadernos ODS” sdo uma iniciativa do Instituto de Pesquisa Economica Aplicada
(Ipea) e tétm como objetivo analisar o cumprimento da Agenda 2030, principal agenda
internacional relacionada ao cumprimento dos Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel (ODS) (Ipea, 2024)., dentre os quais esta o “ODS 8 — Promover o crescimento
econdmico sustentado, inclusivo e sustentdvel, emprego pleno e produtivo e trabalho
decente para todas e todos”.

Dentre as metas a serem alcancadas, a Organizagao das Nagdes Unidas (ONU) retine, no
mesmo objetivo, indicativos de crescimento econdmico e de trabalho decente, de modo a
sugerir que as duas forgas (emprego € economia) andam em conjunto para a evolugdo dos
seus indicadores. Nesse sentido, ¢ insuficiente atingir boas estatisticas econdomicas sem
que essa melhora se reflita também nos indices de trabalho decente, na diminuicao da
taxa de desocupacgdo e em outros indicadores.

Por ultimo, dentre as dez metas que compdem o ODS-8, a analise da Meta 8.7 serad
abordada, a qual prevé, até 2030, a adog¢ao de medidas de erradicagdo do trabalho forgado,
da escraviddao moderna e do trafico de pessoas, de modo a “assegurar a proibicao e
eliminacgdo das piores formas de trabalho infantil, incluindo recrutamento e utilizagao de
criangas-soldado, e até 2025 acabar com o trabalho infantil em todas as suas formas”
(Ipea, 2024).

Do estudo supramencionado (Ipea, 2024) e do Relatorio Nacional Voluntario publicado
pela Presidéncia da Republica em 2024°, ressalta-se que o Brasil registrou evolugdo em

5 O Relatério Nacional Voluntario ¢ um instrumento voluntario de monitoramento da
implementagdo dos Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel apresentado a ONU pelos paises
que se comprometeram com a Agenda 2030, tais como o Brasil (BRASIL, 2024).



apenas trés metas, dentre as quais a Meta 8.7, conforme publicado pelo IBGE em
estatistica experimental que indicou um recuo® na propor¢io de criangas em situagio de
trabalho infantil entre 2016 (5,2%) e 2022 (4,9%) (Ipea, 2024).

Embora os dados sejam relativamente promissores, a pesquisa do IBGE identificou uma
alta proporcao (46,2%) de criancas e adolescentes ocupados nas piores formas de trabalho
infantil - critério estabelecido segundo o Decreto n.° 6.481/2008” - em relagdo ao nimero
total de criangas e adolescentes que realizavam atividades economicas. Tal achado ¢
demasiadamente preocupante, considerando que o desenvolvimento das atividades ¢
expressamente proibido pelo decreto supramencionado.

A realidade otimista apresentada pelo Governo Brasileiro (RNV, 2024) também ¢
confrontada pela lista produzida pelo Bureau of International Labor Affairs (List of Goods
Produced by Child Labor or Forced Labor), a qual levantou dados sobre 204
bens/produtos provenientes de 82 paises. Em relacdo ao Brasil, a listagem indica que
alguns produtos possuem relagdo com o trabalho infantil e/ou forcado, dos quais
destacamos, a partir de um recorte agricola: agai, bananas, cacau, algodao, café¢, milho,
mandioca, abacaxi, arroz, cana- de- agucar ¢ tabaco.

Nesse sentido, embora o Brasil tenha registrado progresso em algumas metas relacionadas
ao trabalho decente e a erradicagdo do trabalho infantil, a realidade de certas cadeias
produtivas, como a do acai, continua a evidenciar graves violagdes de direitos humanos,
especialmente no que se refere a ocorréncia de trabalho infantil, verificada pelo proprio
Governo Americano, o qual também monitora o cumprimento das normas de trabalho
estabelecidos na Convencao 182 da OIT, sendo vejamos:

Ha relatos de que criangas, a partir de 8 anos de idade, estdo envolvidas
na colheita de frutos de acai no Brasil. Evidéncias de trabalho infantil
foram encontradas na cidade de Abaetetuba, um importante centro de
producdo de acai, no Estado do Pard. As criangas participam da
temporada de colheita de agosto até janeiro de cada ano, junto com suas
familias. A maioria das familias da regido depende da colheita como sua
principal fonte de renda. Relatérios e pesquisas de campo indicam que
as criangas sdo vistas como extremamente valiosas para a colheita

6 E importante analisar as estatisticas experimentais com cautela. Apesar disso os dados
produzidos pelo proprio IBGE, a partir da PNAD continua, compreendem ndo s6 a propor¢ao de
criangas no trabalho infantil, mas destacam alguns indicadores para uma analise critica do quadro.
Destacamos que apesar da série historica (2016-2022) indicar um recuo em nimeros absolutos,
entre os anos 2019-2022 houve um aumento no contingente de criangas. Nao obstante, entre 2019
e 2022, a populacdo do pais com 5 a 17 anos de idade diminuiu 1,4%, mas o contingente desse
grupo etario em situacdo de trabalho infantil aumentou 7,0%. Em relacdo a extensdo da jornada
de trabalho exercida, esta varia proporcionalmente a idade, de modo que 32,4% de jovens entre
16-17 anos trabalhavam por 40 horas ou mais, de modo a prejudicar diretamente o rendimento
escolar deste grupo etario.

7O decreto regulamenta artigos da Convengao 182 da Organizacio Internacional do Trabalho
(OIT) e proibe o trabalho do menor de dezoito anos em atividades listadas (Lista TIP),
considerando os provaveis riscos ocupacionais ¢ repercussdes a saude do menor. Destacamos que
a lista contém diversas atividades associadas ao trabalho agricola e ao extrativismo vegetal.



devido a sua estatura fisica e agilidade natural, qualidades que lhes
permitem escalar os troncos altos e finos das palmeiras de agai com
mais facilidade, sem que as arvores quebrem. A colheita de agai ¢
considerada uma atividade altamente perigosa no Brasil, exigindo que
os envolvidos escalem grandes alturas, as vezes até 20 metros. As
criangas envolvidas na colheita de acai ndo apenas precisam escalar
arvores muito altas, mas também carecem de equipamentos de protecao
adequados, transportam grandes facoes com ldminas serrilhadas na
parte de tras de seus shorts, e estdo expostas a condi¢cdes climaticas
quentes ¢ a ambientes que incluem insetos venenosos € outros animais
perigosos (ILAB, 2024, online) (traducio nossa).

A andlise do contexto laboral brasileiro permite concluir, a luz de Giovanaz, Pinho e
Casara (2024), que as violagdes de direitos humanos, tais como a ocorréncia de trabalho
degradante, trabalho escravo e trabalho infantil, estdo conectadas majoritariamente as
cadeias produtivas do setor primario da economia, ou seja a agricultura, a pecuaria e ao
extrativismo, atividades que envolvem o fornecimento de insumos para o setor secundario
ou matérias-primas e produtos para o consumo direto sem necessitar de processos
complexos de manufatura.

Nao obstante, a previsdo de crescimento econdmico relacionada a Regido Norte do Pais,
maior responsavel pela producdo do fruto do acgai, deve-se, justamente, ao potencial de
expansdo do setor primdrio da economia (Agéncia Pard, 2023). Assim, uma analise
particular dessa regiao do pais, e especificamente do Estado do Pard, sera crucial para que
o crescimento econdmico da regido ndo ocorra as custas da exposi¢do indevida de
trabalhadores a agrotoxicos, da precariedade das condigdes de trabalho e da ocorréncia
do trabalho infantil e da informalidade, predominantes no setor primario da economia
brasileira (Giovanaz; Pinheiro; Casara, 2024).

Ademais, ao considerar que o crescimento econdmico previsto para a regido Norte pode
vir acompanhado da expansao de cadeias produtivas caracterizadas pela informalidade e
exploragdo do trabalho, medidas eficazes de fiscalizacdo e responsabiliza¢do devem ser
tomadas para garantir condi¢cdes dignas de trabalho. O desenvolvimento dessas
estratégias deve estar ancorado na compreensao da estrutura da cadeia produtiva do acai
e da complexidade relacionada ao contexto socioecondmico da producao e consumo deste
fruto na Regido Norte do pais. Diante disso, na préxima secdo serd realizada uma analise
detalhada sobre as condigdes laborais na cadeia produtiva do agai, a partir de um recorte
geografico centrado na Amazonia brasileira.

2.1 APONTAMENTOS SOBRE A CADEIA PRODUTIVA DO ACAI NA
AMAZONIA BRASILEIRA

Inicialmente, ¢ importante mencionar que o conceito de cadeia produtiva pode ser
sintetizado no conjunto de fases que antecedem a chegada de um bem/mercadoria ao



consumidor final. Sdo as etapas que envolvem o processamento da matéria prima até a
sua disponibilidade para consumo, reunindo uma multiplicidade de atores, pessoas fisicas
ou juridicas, que atuam em cada etapa ou elo do processo produtivo. Esse conceito possui
variacoes sindnimas, podendo ser referido como: cadeia de fornecimento, abastecimento
ou suprimento ou cadeia de valor (Giovanaz; Pinheiro; Casara, 2024).

As cadeias produtivas sdo variaveis e possuem uma forma comum de representagao na
forma de fluxograma. Nesse modelo, cada etapa constitui um elo da cadeia
sequencialmente ligado a etapa seguinte. As estruturas basicas da cadeia (elos) dependem
da sua forma final de consumo, de modo que produtos in natura envolvem menos
intermediarios, em comparagdo a produtos industrializados, que compreendem, na sua
cadeia de valor, o produtor, o processador inicial, outros processadores, fabricantes e o
varejo (Giovanaz; Pinheiro; Casara, 2024).

Em ordem sequencial, a base da cadeia produtiva (inicio) ¢ a etapa de menor valor
agregado, formada pela pessoa fisica ou juridica que cultiva, extrai ou produz a matéria
prima. Tais agentes sdo os que, costumeiramente, possuem a menor capacidade
econdmica ¢ os que menos influenciam os demais elos da cadeia, estando sujeitos a
flutuagdes de mercado, mudangas climaticas e pressdes exercidas pelo topo da cadeia.
Por outro lado, a ponta oposta, formada por importadores, fabricantes, distribuidores e
varejistas, sdo empresas lideres de mercado que controlam a comercializagdo do produto
e negociam seu valor no mercado, com maior margem de lucro. Por essa caracteristica,
conseguem influenciar (top-down) os elos anteriores da cadeia, em clara posi¢do de
privilégio desigual de influéncia e poder, em comparagdo aos produtores e agentes
intermediarios (Giovanaz, Pinheiro e Casara, 2024).

Em um contexto de globalizagdo, as cadeias produtivas estdo estruturadas de forma
difusa, de modo a ocorrer o fendomeno da fragmentacao das cadeias ou descentralizagao
da producdo o que esta diretamente associado ao aumento da precarizagdo do trabalho,
sendo vejamos:

(...) em médio prazo, a fragmentacao dos processos produtivos esta
associada a precarizacao do trabalho, especialmente nos paises com
menor Indice de Desenvolvimento Humano (IDH). Em ambientes
desregulados, com vinculos de emprego cada vez mais frageis e
crescente competitividade entre as corporagdes no topo da cadeia, a
mao de obra torna-se facilmente substituivel e vulneravel a formas
extremas de exploraciao (PHILLIPS; SAKAMOTO, 2012), como o
trabalho infantil e analogo a escravidio. Cabe ressaltar que a
descentralizagdo das cadeias produtivas ocorre quase sempre de forma
hierarquica e seletiva: a maior parcela do valor agregado tende a
permanecer na matriz das empresas lideres. Em geral, sdo
terceirizadas apenas as etapas de produgdo mais proximas a base da
cadeia (SARTI; HIRATUKA, 2010), reforcando as desigualdades
entre os paises (Giovanaz; Pinheiro; Casara, 2024, p. 29-30) (grifo
Nnosso).



Superada a apresentacdo inicial sobre cadeias produtivas, passamos a analise da cadeia
do acai e as peculiaridades de produgao e consumo do fruto na Regido Norte do Brasil.
Nesse contexto, ¢ importante destacar que na Amazonia ha uma grande diversidade de
palmeiras de acai, cujas variagdes morfologicas, fisioldgicas e outras estdo relacionadas
a regido de ocorréncia. A Euterpe oleracea, o agai em touceira (planta mae com diversos
perfilhos), ¢ a espécie de maior ocorréncia na regido do estuario do rio Amazonas, ou
seja, predominante de regides periodicamente alagadas, enquanto a E. precatoria, agai
solteiro, possui maior ocorréncia em terra firme e ¢ predominante na Amazonia Ocidental
(Embrapa, 2021). As palmeiras do agai sdo importantes recursos para a manutengdo do
ecossistema da regido, em razao da diversidade de polinizadores e de mamiferos terrestres
que t€ém como base da sua alimenta¢ado o fruto.

Além da importancia para o equilibrio florestal, a populacao realiza o aproveitamento de
diversas partes da palmeira para consumo, producdo de remédios, artesanato e outros fins.
Destaca-se o uso do fruto para a produ¢ao de polpa e para consumo, a qual faz parte
historicamente da dieta da populacdo, constituindo um verdadeiro habito que antes se
restringia ao meio rural da Regido Norte do pais, mas que, na atualidade, tem representado
uma nova demanda de consumo nacional e internacional, especialmente a partir dos anos
2000, de modo que “a crescente demanda pelo produto (...) implicou um aumento de areas
de plantio e alteragdes no manejo de acaizais tradicionalmente extrativistas, ocasionando
mudangas no contexto social, econdmico e ambiental” (Lopes et al, 2021, p. 311 ).

Em termos geograficos, embora haja producdo expressiva do acai em nove estados da
Federagdo, o Para ¢ o produtor de maior expressividade, segundo o IBGE, e responséavel
por aproximadamente 95% do total da produgdo brasileira, acompanhado,
respectivamente, dos estados de Amazonas, Maranhdo, Acre e Roraima (Embrapa, 2021).
Nao obstante, o cultivo do acai ocupa mais de um ter¢o da area total utilizada para
producdo de lavouras permanentes e ¢ responsavel por um fluxo de capitais superior ao
de 3 bilhdes de reais, em 2018 (Embrapa, 2021).

Isso denota a expressividade de sua cadeia produtiva na economia paraense ¢ a
importancia socioecondmica que o fruto tem para o Estado do Pard e para toda a Regido
Amazonica brasileira. Como ja mencionado, a destinacdo da producao de agai
compreende diversos mercados e formas de consumo, apesar disso, podemos retratar a
sua cadeia produtiva segundo os seguintes fluxos:

Figura 01
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Nesse sentido, resta claro que a cadeia produtiva possui diversas etapas que compreendem
desde a atividade extrativista até o consumo final, inclusive direcionadas ao mercado
exterior. A centralidade do fruto para a economia amazodnica, a ampliacdo dos debates
sobre sustentabilidade ¢ as demandas do mercado externo tornaram o acai fruto de
diversas pesquisas académicas, as quais serao detidamente abordadas na se¢do seguinte.
Nesse contexto, o Programa Trabalho Seguro, a FUNDACENTRO e o Instituto Peabiru
produziram em 2016 um extenso relatdrio, a época inédito, sobre as condigdes de trabalho
relacionadas a cadeia produtiva do agai. Das constatacdes do relatério destacamos as
seguintes:

¢ O que mais chama a atengdo ¢ o grau de precariedade da atividade;

e A questdo do trabalho infantil ndo foi objeto do trabalho, mas
mostrou-se presente no ambiente, necessitando ser estudada na cadeia
de valor do agai, pois numa atividade tradicional, o mais agil, leve e
ousado, sobe rapidamente ¢ colhe o necessario para o consumo didrio
da familia. E, diante de um mercado crescente, quem antes subia
diariamente uma ou duas vezes no acgaizeiro, agora sobe dez ou mais
vezes e, ainda, pula, de uma arvore a outra; (...)

e E total a invisibilidade da seguranga do trabalho perante o consumidor
final o que faz que os elos fortes da cadeia de valor — industriais,
atacadistas, varejistas ¢ batedores (na regido) ndo se responsabilizem
com a seguranc¢a do trabalhador; (...)

* Nao foi registrada a existéncia direta de trabalho escravo no cultivo e
na extragdo do acai, mas a empreita informal no agai é algo comum e
suscita pesquisa especifica. Destacam-se, entre os resultados:

® 100% de informalidade nas relagdes de trabalho;

® 92% afirmam que o acgai ¢ a principal fonte de renda (50 a 75% da
renda familiar);
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® 89% dos entrevistados disseram que alguém de sua familia ou meeiro
ja sofreu um acidente de trabalho em seu agaizal;

® 54% dos casos, o acidente teve como consequéncia a internagdo do
paciente;

® 62% dos acidentes demandaram tempo de afastamento entre 10 a 60
dias;

e Alta evasdo escolar no periodo da safra do agai, o que corrobora para
que a regido tenha os piores indices educacionais do Brasil;
(FUNDACENTRO, 2016, p. 7-8)

Conclui-se que a atividade de extra¢do do acai, a qual esta na base da cadeia produtiva,
corresponde a uma atividade de alta periculosidade e que ¢ desenvolvida por um numero
expressivo de familias, inclusive sob pressdo de alta demanda pela incorporacdo em
cadeia de valor global. Ferreira, Koury e Jacob (2020, p. 264) destacam que “o que era
antes apenas um modelo de reproducdo extrativista, assumiu contornos que geram graves

preocupagdes quanto a seguranca e saude do peconheiro®”.

Desta feita, homens, mulheres e criancgas participam do processo de extracdo, sendo
constatada a preferéncia de utilizagdo de mao de obra infantil em virtude de aspectos
fisicos e o alto risco da ocorréncia de acidentes de trabalho, em razdo da necessidade de

subir em altas darvores portando facdes, sem equipamento de seguranca
(FUNDACENTRO, 2016).

A este respeito, Ferreira, Koury e Jacob (2020) argumentam, inclusive, que a atividade
de extracdo do fruto acai deveria ser necessariamente enquadrada como uma das piores
formas de trabalho infantil — Lista TIP, uma vez que sdo realizadas tarefas, como
caminhada em véarzea, subida e descida no agaizeiro, troca de palmeiras e transporte do
fruto, que envolvem sérios riscos de lesdo a saude de trabalhadores(as) e criangas, como
insolacgdo, perfuragdes de facao, deformagdes Osseas, laceracdes musculares, picadas de
abelha e animais pegonhentos e outros danos. Essa situacao ¢ agravada por se tratar de
riscos e lesdes que atingem desproporcionalmente povos e comunidade tradicionais
amazonicas’, que executam as atividades do inicio da cadeia produtiva e suportam os
maiores riscos fisicos e sociais associados a atividade.

Diante desse contexto, apresenta-se o desafio de equilibrar o desenvolvimento de uma
atividade econdmica extremamente importante para o Estado do Parda e a Amazdnia
brasileira com a manutencao das condi¢des dignas de trabalho. A precariedade em que se
encontram as pessoas (homens, mulheres e criangas) envolvidas no inicio da cadeia

8 O peconheiro ¢ o responsavel pela extragdo do fruto. Se da este nome em razao da utilizagdo da
“peconha”, instrumento de trabalho utilizado nos pés para subir em palmeiras.

? Este trabalho compreende que o “peconheiro”, por desenvolver o extrativismo vegetal como
atividade econdomica de subsisténcia, tecnologia simples e de baixo impacto, pode ter o
reconhecimento assegurado como Povo ou Comunidade Tradicional, conforme o Decreto 6.040,
de fevereiro de 2007.
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produtiva do agai, que sdo o elo mais fragil, escancaram um verdadeiro processo de
inviabilizacao ao longo dessa cadeia, apesar de serem os mais afetados negativamente.

Por ultimo, a FUNDACENTRO (2016) e Ferreira, Koury e Jacob (2020) identificam que
a invisibilidade das condigdes de trabalho perante o consumidor final resulta na auséncia
de responsabilizacdao dos elos fortes da cadeia de valor pela (in)seguranca do trabalho.
Isso torna urgente a investigagdo de mecanismos de responsabilizacdo de empresas por
violagdes de direitos humanos ao longo de sua cadeia produtiva, uma vez que a tendéncia
global de fragmentagao dos processos produtivos, abordada nesta secao.

Tal fragmentacao dificulta a responsabilizagdo direta de empresas que se beneficiam
dessa estrutura, principalmente ao final da cadeia. Nesse sentido, a proxima secao sera
dedicada a identificar como estas violacdes a direitos humanos ocorrem nas cadeias
produtivas, sob a forma de trabalho escravo contemporaneo e trabalho infantil, bem como
analisar o cendrio atual, de forma breve, sobre as politicas de combate e responsabilizagao
das empresas por essas praticas nefastas.

2.2 POLITICAS DE RESPONSABILIZACAO E REPRESSAO AO TRABALHO
ESCRAVO CONTEMPORANEO E TRABALHO INFANTIL A LUZ DAS
NORMAS DE DEVIDA DILIGENCIA

Esta breve se¢dao tem como objetivo apresentar os principais conceitos que serao
abordados na Revisdo Sistematica da Literatura (RSL) e fornecer um panorama geral,
sem adentrar ainda na andlise da cadeia do agai, sobre as normas de devida diligéncia e
as formas de responsabilizacao de empresas ao longo de suas cadeias produtivas, a partir
da obra “Investigacdo de cadeias produtivas: como responsabilizar empresas que se
beneficiam de violagdes de direitos humanos™ de Giovanaz, Pinho e Casara (2024). Nesse
sentido, para o escopo deste trabalho, deter-nos-emos na andlise dos fendmenos do
trabalho infantil e trabalho escravo contemporaneo como formas de violagdo aos direitos
humanos!'®, uma vez que em ambos os casos, atenta-se contra a dignidade humana do
trabalhador ou do infante.

Quanto ao trabalho escravo contemporaneo, ele ¢ regulamentado pelo direito brasileiro a
partir do art. 149 do Cddigo Penal!! e do entendimento de que o bem juridico a ser
tutelado, além da liberdade, sdo os direitos fundamentais da pessoa humana, de acordo
com a nova redacao dada ao artigo, a partir da alteragdo realizada pela Lei n° 10.803/03.

" Compreende-se que ao longo da cadeia produtiva o(a) trabalhor(a) pode ter seus direitos
humanos violados sob diversas outras formas tais como: exposi¢do extremada/indevida a
agrotoxicos, discriminagdo de género e raga, violéncia de género ou assédio e outros. Porém, nos
deteremos a compreender dois tipos de violagdo, sem desconsiderar a importancia de analisar
formas mais ou menos complexas de desrespeito a legislacdo vigente.

" Art. 149. Reduzir alguém a condi¢do analoga a de escravo, quer submetendo-o a trabalhos
forcados ou a jornada exaustiva, quer sujeitando-o a condi¢des degradantes de trabalho, quer
restringindo, por qualquer meio, sua locomog¢do em razdo de divida contraida com o empregador
ou preposto: (Redacdo dada pela Lei n° 10.803, de 11.12.2003)
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Este entendimento esta em consonancia com a Portaria do Ministério do Trabalho n.
1.293/2017, que estabelece cada tipo juridico para caracterizagdao do trabalho escravo,
sem a necessidade de cumulacdo (Silva, 2019), quais sejam: trabalho forg¢ado, jornada
exaustiva, condicdo degradante, restricdo dos meios de locomocao do trabalhador e
servidao por divida. Nao obstante, a forma do trabalho escravo contemporaneo ndo deve
ser confundida com a escravidao nos moldes coloniais.

A privagdo de liberdade, o elemento de objetificagdo/coisificagdo e a legalidade do
sistema escravista coloniais, compreendidos como modo de producao, sdo elementos que
nao possuem correspondéncia idéntica na contemporaneidade. Porém, isso nao impede
que a instrumentalizacdo dos(as) trabalhadores(as) e a violagdo sistematica de seus
direitos seja compreendida atualmente, e em situagdes especificas, como escravizagao de
homens, mulheres e/ou criangas, uma vez que o que se observa no passado e no presente
¢ a mesma tentativa de furtar a autonomia individual da pessoa para fins de exploragao
da sua forca de trabalho (Cavalcanti, 2021), reduzindo a sua dignidade ontoldgica, em
razao das ofensas praticadas a seus direitos e status moral. Nesse sentido:

Quando se acresce o adjetivo contemporanea ao substantivo escravidao,
ocorre tdo somente um empréstimo de qualificagdo temporal que
evidencia tratar-se de algo que ocorre atualmente. Ou seja, de forma
semelhante ao passado, a escraviddo dos dias atuais também denota
uma forma de apropria¢do do ser humano que lhe nega a condigdo de
propria humanidade e viola, com isso, sua dignidade ontoldgica
(Cavalcanti, 2021, p. 127).

Por outro lado, o trabalho infantil ¢ a atividade laboral exercida por criangas e
adolescentes abaixo da idade minima de admissao estabelecida de acordo com cada pais.
A Convengao n° 138 da OIT, em conjunto com o art. 60 do Estatuto da Crianga e do
Adolescente (ECA), regulam a matéria no Brasil e vedam o exercicio do trabalho por
menores de dezesseis anos, com exce¢do da condi¢cdo de aprendiz. O trabalho noturno,
perigoso, insalubre, penoso esta vedado e estdo listados na TIP. A exploracao do trabalho
infantil ¢ um tema abordado em diversos instrumentos juridicos nacionais e
internacionais, dada sua ilegalidade. Porém, ¢ um tema que ainda requer atengao, vez que
¢ uma pratica historicamente naturalizada em alguns paises ou regides do pais, ¢ de dificil
fiscalizagdo, uma vez que pode ocorrer em ambito doméstico e intrafamiliar, e pode
ocorrer de forma simultanea a superexploragdo caracteristica do trabalho escravo.

E justamente por essa possibilidade de encontrar elementos caracterizadores do trabalho
escravo contemporaneo na exploracao do trabalho infantil que este trabalho optou por
tratar dos dois fendmenos em conjunto, uma vez que a cadeia produtiva do agai, apresenta
como caracteristica o uso de mao de obra infantil em seus elos iniciais. Diante do exposto,
tratando-se o trabalho escravo e o trabalho infantil como duas espécies de violagdo ao
conceito de trabalho decente ou aquele capaz de promover direitos fundamentais e
exercido em condi¢des de liberdade seguranca e dignidade, resta agora compreender
como as duas condutas podem ocorrer ao longo da cadeia produtiva e como podem ser
combatidas.
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Nesse compasso, como ja fora exposto na introdugdo deste trabalho, grandes marcas e
empresas nacionais € internacionais encontram-se associadas de forma indireta ou direta
a ocorréncias de trabalho escravo e/ou infantil, relagdo evidenciada pela presenca de seus
fornecedores na chamada “lista suja” ou nas manchetes de jornal em todo o mundo'?. A
questdo impde uma andlise cuidadosa da responsabilizagdo dessas empresas, que deve
considerar todas as etapas de suas cadeias produtivas, desde a extragdo da matéria-prima
até o consumo final. A identificagdo dos beneficiarios indiretos do trabalho escravo ao
longo dessa cadeia revela a necessidade de adocao de medidas preventivas e reparatdrias,
exigindo que as empresas monitorem e intervenham nas viola¢des de direitos humanos
em suas operagoes e fornecedores.

Essa problematica se insere em um contexto normativo mais amplo, relacionado as leis
de "devida diligéncia", reconhecidas internacionalmente como marcos regulatérios de
protecdo dos direitos humanos e da responsabilidade social corporativa. Giovanaz,
Pinheiro e Casara (2024) argumentam que nos ultimos anos os parametros de devida
diligéncia tornaram-se demandas a partir de diretrizes mais gerais sobre a protegdo de
direitos humanos, no ambito da Organizagao das Na¢des Unidas (ONU) e da Organizagao
para Cooperagao e Desenvolvimento Econdmico (OCDE), mas foram incorporadas por
legislacdes especificas principalmente no continente europeu. Tais iniciativas buscam a
adocdo de medidas de monitoramento eficaz e preventivo, frente a violagdes de direitos
humanos, bem como demais normas trabalhistas e ambientais.

A principal e pioneira mengao a devida diligéncia encontra-se nos Principios Orientadores
da ONU, os quais exprimem a necessidade dos estados e empresas privadas adotarem um
compromisso voluntario e de respeito aos direitos humanos, evitando impactos negativos
atrelados as atividades desenvolvidas e mitigando-os, quando esses acontecerem. Nesse
sentido, ao considerar que as empresas podem gerar impactos sobre boa parte dos direitos
humanos reconhecidos, ¢ basilar que essas estejam alinhadas a principios € compromissos
que os garantam.

De acordo com o “Guia da OCDE de Devida Diligéncia para uma Conduta Empresarial
Responsavel” (2018), sdo caracteristicas da devida diligéncia: a agdo preventiva, a adogao
de multiplos processos e objetivos, a adogdo com base em riscos e evidéncias, ou seja, da
probabilidade do impacto adverso, a adequagao com base nas circunstancias da empresa,
o engajamento de partes interessadas e outros. Evidencia-se, portanto, que a devida
diligéncia ¢ um processo que, apesar de voltado para as empresas, envolve uma
multiplicidade de formas e atores em prol de um unico objetivo, que ¢ o de prevenir,
mitigar e prestar contas de como o setor privado lida com impactos adversos reais e

2 Toma-se como exemplo, reportagens da CNN denunciando o trabalho infantil na cadeia
produtiva do agai (Jones, Duwe, 2024) ¢ na do café, especialmente pela Starbucks, (Freitas,
Dallabrida, 2023)
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potenciais relacionados as suas proprias operagdes, sua cadeia de fornecimento e relagdes
comerciais.

Do ponto de vista internacional, Gonzaga (2024) argumenta que os marcos legais que
regulamentam a matéria em questao podem ser classificadas em duas categorias, sendo a
primeira correspondente ao dever de informar e prestar informagdes sobre suas
atividades, com base no principio de transparéncia, enquanto a segunda categoria se refere
a adocdo de medidas mais abrangentes, voluntarias e relacionadas com a
responsabilizagdo legal. Sao exemplos de normativos internacionais da ultima categoria
a Lei Francesa sobre o Dever de Vigilancia Empresarial, a Lei Alema de Devida
Diligéncia em Cadeias de Fornecimento e outros regulamentos aprovados a partir de

2017. Vejamos conforme a elaboragdo de tabela:

Tabela 01 — Elaboragao propria. Quadro normativo internacional relacionado a

responsabilizacdo da cadeia produtiva por violagado a direitos humanos e trabalhistas

ANO | VIGENCIA | DOCUMENTO OBJETIVO
(LOCAL) LEGAL*
2010 | Estadoda | Lei de Transparéncia | Dispor que as empresas sujeitas a Lei de
California nas Cadeias de Transparéncia nas Cadeias de Suprimentos devem
(EUA) Fornecimento da divulgar a extensdo de seus esforgos em cinco
California areas:  verificacdo, auditorias, certificacdo,
responsabilidade interna e treinamento.
2017 Franca Lei Francesa sobre o | Impor um dever de diligéncia as grandes empresas
Dever Corporativo | francesas e exige que elas publiquem um "plano de
de Vigilancia vigilancia" anual, o qual se aplica a empresas
francesas com mais de 5.000 funcionarios em
subsidiarias diretas ou indiretas sediadas na Franca
e com mais de 10.000 funciondrios, incluindo
subsidiarias diretas e indiretas em todo o mundo.
2019 Holanda Lei de Devida Impor um dever de diligéncia as empresas que
Diligéncia sobre devem apresentar uma declaracdo a autoridade
Trabalho Infantil da | reguladora afirmando que realizaram a devida
Holanda diligéncia em relagdo ao trabalho infantil em toda
a sua cadeia de suprimentos.
2021 Suica Lei Suiga de devida | Regulamenta as obrigagoes de diligéncia devida e
diligéncia e de relatério que devem ser cumpridas pelas
transparéncia em | empresas nos termos dos Artigos 964j—9641 do
relacdo a minerais ¢ | Cédigo das Obrigagdes (CO), em relagdo a
metais de areas minerais ¢ metais provenientes de areas afetadas
afetadas por por conflitos e de alto risco, e em relagdo ao
conflitos e trabalho | trabalho infantil.
infantil.
2021 Noruega Lei Norueguesa de | Promover o respeito das empresas aos direitos
Devida Diligéncia | humanos fundamentais e a condi¢des de trabalho
em Direitos decentes na produgdo de bens e¢ na prestacdo de
Humanos servigos, além de garantir ao publico em geral o
acesso a informagdes sobre como as empresas
lidam com impactos negativos relacionados aos
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direitos humanos fundamentais e as condigoes de
trabalho decentes.

Combate ao
Trabalho Forgado e
ao Trabalho Infantil

nas Cadeias

Produtivas

2021 | Alemanha Lei Alema de Impor as empresas que tenham sua administragdo
Diligéncia Devida | central, principal local de negocios, sede
nas Cadeias administrativa, sede estatutaria ou filial na
Produtivas, de 16 de | Alemanha a obrigacdo de respeitar os direitos
julho de 2021 humanos por meio da implementacdo de
obrigacdes de diligéncia devida definidas.
2023 Canada Lei Canadense de | Implementar o compromisso internacional do

Canada de contribuir para o combate ao trabalho
forcado e ao trabalho infantil, por meio da
imposicdo de obrigacdes de relatorio as: (a)
instituigdes governamentais que produzam,
comprem ou distribuam bens no Canadd ou em

outros paises; e (b) entidades que produzam bens
no Canada ou em outros paises, ou que importem
bens produzidos fora do Canada.

*. A nomenclatura das legislagdes ou atos normativos foram traduzidas livremente pelas autoras.

Destacamos que esta tabela foi construida através de consulta a literatura especializada
sobre a tematica e consulta a plataforma: https://www.bhr-law.org/laws, a qual possui um
banco de dados sobre relatorios, casos de cortes de direitos humanos e legislagdes
internacionais sobre direitos humanos, meio ambiente e devida diligéncia.

No Brasil, ainda ha um vacuo legislativo especifico a respeito da matéria da devida
diligéncia. Porém, sendo constatada a fabricacdo ou fornecimento de bens de origem
ilegal, ou seja, fabricados com o uso de trabalho escravo ou infantil, as possibilidades de
responsabilizacdo dos elos superiores da cadeia tornam-se possivel pela combinacao de
dispositivos em vigor no ordenamento juridico brasileiro (CRFB/88, Codigo de Defesa
do Consumidor, Lei da A¢ao Publica e outros) e a utilizagdo de algumas teses juridicas
como a cegueira deliberada, dominio do fato, risco proveito e outras. Vejamos as
principais normas e diretrizes nacionais que podem ser mobilizadas pelos operadores do
direito em casos envolvendo trabalho escravo contemporaneo:

Tabela 02 — Elaboragéo propria. Quadro normativo nacional relacionado a responsabilizagdo da
cadeia produtiva por violagdo a direitos humanos e trabalhistas

ANO DOCUMENTO LEGAL OBJETIVO
2024 Instru¢do Normativa GM/TEM | Disciplina os procedimentos de que trata a
n° 7, de 14 de outubro de 2024 | Portaria Interministerial MTE/MDHC/MIR n°
18, de 13 de setembro de 2024, que dispde sobre
o Cadastro de Empregadores que tenham
submetido trabalhadores a condigdes analogas a
escraviddo
1988 Constituicdo da  Republica | Dispde que a fungao social da propriedade rural
Federativa do Brasil (arts. 186 | ¢ cumprida quando atende requisitos legais,
e 243) dentre eles a observancia das disposigOes que
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regulam as relagdes de trabalho. Dispde que as
propriedades rurais e urbanas de qualquer
regido do Pais onde forem localizadas culturas
ilegais de plantas psicotropicas ou a exploracao
de trabalho escravo na forma da lei serfo
expropriadas ¢ destinadas a reforma agraria e a
programas de habitagdo popular, sem qualquer
indenizagdo ao proprietario e sem prejuizo de
outras sangdes previstas em lei

1990 Lei n/ 8.078/90 — Codigo de
Defesa do Consumidor (arts. 12

e 28)

Dispde sobre a protecdo do consumidor ¢ da
outras providéncias, das quais destaca-se a
responsabilidade pelo fato do produto e do
servigo ¢ a possibilidade de instauragdao de
incidente de desconsideracao da personalidade
juridica

1940 Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de
dezembro de 1940 — Codigo

Penal (art.149)

Dispde sobre o crime de reduzir alguém a
condicdo andloga a de escravo, quer
submetendo-o a trabalhos forcados ou a jornada
exaustiva, quer sujeitando-o a condigdes
degradantes de trabalho, quer restringindo, por
qualquer meio, sua locomocdo em razdo de
divida contraida com o empregador ou preposto

2020 Resolu¢do n® 5, de 12 de marco
de 2020 do Conselho Nacional

dos Direitos Humanos

Dispde sobre Diretrizes Nacionais para uma
Politica Publica sobre Direitos Humanos e
Empresas

2018 Nota Técnica n° 7/2018 da
Procuradoria  Federal dos

Direitos do Cidadao

Dispde sobre a protecdo e reparacdo de direitos
humanos em relagdo a atividades empresariais

Diante dessa lacuna, faz-se urgente uma revisdo da literatura cientifica sobre a
responsabilizacdo de empresas que se beneficiam de violagdes dos direitos humanos, na
forma do trabalho escravo e/ou infantil, ao longo de suas cadeias produtivas. Tal revisdo
permitirda explorar os desafios da implementacdo da devida diligéncia no Brasil,
especialmente no contexto da cadeia produtiva do agai, onde essas violagdes se fazem
presentes de maneira critica. E precisamente essa imprescindivel revisdo da literatura
que sera feita na se¢do seguinte.

3 A REVISAO DE LITERATURA SISTEMATICA E A DISCUSSAO DOS
RESULTADOS

A abordagem metodologica utilizada, portanto, ¢ quantitativa e qualitativa. Em relagao as
fontes, realizar-se-4 uma pesquisa bibliografica e documental, buscando a analise
sistematica do registro disponivel decorrente de livros e dissertagdes, artigos cientificos,
papers, documentos legais e relatorios governamentais e do terceiro setor. Nesse sentido,
apresentam-se os resultados quantitativos obtidos no levantamento de trabalhos
encontrados segundo o protocolo de pesquisa da revisdo sistematica da literatura (RSL),
de modo a identificar e selecionar o total de 12 documentos.
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Pararealizar a revisdo sistematica, formulamos a pergunta problema apresentada na se¢ao
inicial deste artigo e selecionamos as bases de dados a serem consultadas, bem como as
palavras-chave a serem utilizadas como mecanismo de busca. Nesse sentido, utilizamos
as plataformas “Google Académico”, Portal Capes, Scielo e repositorios das principais
universidades publicas do Estado do Par4 a seguinte combinacdo de palavras: “trabalho
infantil” e/ou “trabalho escravo” e/ou “trabalho degradante” e “acai”.

Como critério de selecdo das publicagdes excluimos os trabalhos que ndo estdo
disponiveis integralmente de forma eletronica e aqueles que abordam tangencialmente a
relacdo entre a cadeia do acai e as “condi¢des de trabalho”. Foram selecionadas para
leitura 12 documentos, divididos entre 5 tipos, periodicos (tipo 1) dissertacdes (tipo2),
tese (tipo 3), poster (tipo 4) e outro (tipo 5). Foram lidos 7 periddicos, 3 documentos
categorizados como “outros” e 2 pdsteres. No quesito ano de producao, a maioria dos
trabalhos produzidos foi de 2020, seguido por 2023. Os detalhes encontrados foram
sumarizados na tabela a seguir (tabela 1):

Tabela 01 — Detalhamento da bibliografia encontrada
Tipo* | Ano Autores Titulo
01 2021 Ferreira, O. B. S. F; | O trabalho infantil e a necessaria implementagéo
Mesquita, V. J. C de liberdades substantivas: um estudo sobre a
extracdo do acai na Ilha de Marajo

01 2018 Ferreira, O. B. S. F; | O trabalho infantil na cultura do acai: a
Koury, S. E. C. necessidade de dialogo intercultural na Ilha de

Marajo/Pa
01 2020 Silva, E. K. C; O trabalho do “peconheiro” na Regido
Ferreira, V. R. Amazonica: uma analise das condigdes de

trabalho na colheita do agai a partir do conceito
de trabalho decente

Tabela 01 — Detalhamento da bibliografia encontrada

Tipo* | Ano Autores Titulo

01 2020 Ferreira, O. B. S. F; | A atividade de extracdo do fruto acai e o
Jacob; V. e Koury, S. | necessario enquadramento como uma das piores
E.C formas de trabalho infantil: visibilidade e

conscientizagao
01 2022 Moura et al. Riscos ambientais e seguranca do coletor no
extrativismo do fruto de agaizeiro na Amazonia

Oriental

05 2022 Ferreira, O. B. S. F; | O capitalismo e a atividade produtiva familiar: as
Mesquita, V. J. C marcas destrutivas do capital na atividade de

extragdo do acai
01 2023 Santos et al. Child labor in Latin America: The reality of child
exploitation in the acai harvest in northern Brazil
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04 2023 Luz, L. H. FR; Como a relagdo de trabalho infantil de natureza
Cortes, M. L. L. Be | analoga a escravidao sustenta a colheita do acai
Pereira, E.F.S.F
05 2020 Koury, S. E. C,; Globalizagdo e precarizagdo do trabalho do
Reymao, A. ENe | “peconheiro” na economia do agai
Filho,J. C. M. B
01 2020 Koury, S. E. C,; O trabalho analogo ao escravo na cadeia
Soeiro, L. C. produtiva regional do acai: uma analise acerca
das relagdes e das condigoes de trabalho na cadeia
de valor
05 2016 FUNDACENTRO; | “O peconheiro”: Diagnostico das condigdes de
Instituto Peabiru trabalho do extrativista de acai
04 2023 Pereira, E. F. F.; As relagdoes de trabalho na Amazdnia e a
Leite, L.A.Se (des)consideragdo do principio da dignidade da
Brigida, N. S. S. pessoa humana na extragdo do agai

Tipo*: Tipo 01: Periddico / Tipo 02: Dissertagdo / Tipo 03: Tese / Tipo 04: Poster/ Tipo 05: outros

Os artigos selecionados demonstraram propor¢ao equivalente de abordagem do tema do
trabalho escravo contemporaneo, trabalho infantil e cadeia de valor do acai. Nesse
sentido, 04 (quatro) trabalhos abordam a relacao da cadeia produtiva em questao com o
trabalho infantil, 04 (quatro) abordam a relacdo com o trabalho escravo e 01 (um) poster,
apenas, relaciona as duas tematicas, seja esse: “Como a relagdo de trabalho infantil de
natureza analoga a escraviddo sustenta a colheita do agai” (2023). Restou 01 (um)
trabalho, “Riscos ambientais e seguranca do coletor no extrativismo do fruto de agaizeiro
na Amazonia Oriental” (2022), que embora ndo aborde diretamente as duas tematicas,
contribui para analise das condigdes de trabalho na cadeia produtiva.

Outro fator interessante ¢ que, de forma geral, os trabalhos falam sobre um contexto
amazonico, sdo produzidos na Amazdnia e publicados em periddicos ou sites locais,
especialmente do Programa de Pds-graduagdo em Direito da Universidade Federal do
Pard. Nao se percebe um interesse do eixo sul-sudeste na pesquisa desta dindmica da
cadeia produtiva, seja por desconhecimento, seja por manutencdo de privilégio. Isso
acaba por tornar a discussao localizada, pelo alcance das obras e revistas, uma vez que
ndo chega nos grandes centros de debate, bem como também nao alcanga as comunidades
tradicionais que sofrem com essas condigdes de trabalho, uma vez que o alcance
legislativo no Brasil ¢ minimo.

Destaca-se, ainda, que a discussao sobre o trabalho infantil na cadeia produtiva €, apesar
de existente, ainda preponderantemente tedrica devido a inexisténcia de um censo
demografico especifico para a regido e para a questdo em si, o que impossibilita uma
analise profunda da tematica e o desenvolvimento de politicas publicas concretas. Nao se
tem dados, por exemplo, qual a idade média dos trabalhadores, quantas criangas
trabalham, se sdo na maioria meninos, qual a posi¢do ocupada por meninas e mulheres
nesta cadeia de producao?
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Ao identificar a presenga do debate sobre a responsabiliza¢do de empresas lideres no topo
da cadeia produtiva do agai na literatura cientifica, ou seja, da discussao sobre os limites
e desafios de implementacdo da devida diligéncia no Brasil, concluiu-se que ndo ha
nenhum estudo que aborde diretamente a tematica investigada. Além disso, a simples
mengdo ao conceito de “devida diligéncia” ndo foi realizada. Porém, ao compreender o
seu sentido conceitual e as medidas que podem ser adequadas como tal, dada a auséncia
de regulamentagdo especifica no Brasil, alguns trabalhos discutem formas de
responsabilizacdo e combate as praticas de trabalho infantil e/ou trabalho escravo
contemporaneo.

No bojo do relatorio “O peconheiro: Diagndstico das condigdes de trabalho do extrativista
do acai” (2016), o qual ¢ citado majoritariamente pelos demais trabalhos analisados, os
autores concluem que ¢ justamente a invisibilidade dos elos menores da cadeia de valor
do acai e das suas condi¢des de trabalho que faz com que os elos maiores nio se
responsabilizem com a seguranga do trabalhador. Foram propostas como solugdes
imediatas: a aplicacdo de tecnologia na coleta e manejo do fruto, o aumento de
normatiza¢ao da atividade, a oitiva da comunidade como processo educativo e a
regulamenta¢do minima de seguranca no trabalho.

Brito e Garcia (2019) ressaltam que a auséncia de politicas publicas especificas para a
realidade amazonica dificulta a ascensdo econdmica dos(as) trabalhadores(as) e suas
familias, o que propicia o aceite a qualquer proposta de trabalho que garanta a subsisténcia
familiar, mesmo que o labor seja exercido em condig¢des degradantes e que envolva todo
o nucleo familiar inteiro, inclusive criancas e adolescentes. Por outro lado, a crescente
demanda internacional por produtos/bens produzidos na Regido Amazonica tem
impulsionado os investimentos em tecnologia e moderniza¢do dos equipamentos de
trabalho, sem que isso signifique a reducdo da exploragdao dos(as) trabalhadores(as),
conclusdo esta que também evidenciada por Reymao, Esteves e Cebolao (2020).

Soeiro e Koury (2020) ressaltam que o combate ao trabalho escravo tem se desenvolvido
no Brasil a partir da constituicdo da Coordenadoria Nacional de Erradicagdo e Combate
ao Trabalho Escravo (CONAETE) e da alteragao da Lein. 10.803/2003, a qual modificou
o tipo penal de “reducdo a condicdo analoga a de escravo”, transformando-o em um tipo
analitico que tutela o bem juridico da liberdade e dignidade da pessoa humana. Nao
obstante, destacam o avancgo alcancado, também, por meio da criagdo do Grupo Especial
de Fiscalizacao Movel (GEFM). Em concordancia com o relatorio da FUNDACENTRO
(2016), as autoras ressaltam a necessidade de retirada da atividade do “peconheiro” da
informalidade, considerando que os contratos de terceirizacao, verbais e informais devem
ser evitados, vez que representam um vinculo de trabalho fragil que vulnerabiliza os(as)
trabalhadores (as).

Por ultimo, Koury, Ferreira e Jacob (2020), ao discorrerem sobre os riscos inerentes a
atividade, propuseram a inclusdo da atividade na lista TIP, com o objetivo de dar
visibilidade ao “peconheiro”, incluindo-o no escopo de uma politica institucional do
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Estado, o que poderia garantir a permanéncia e sustentabilidade aos resultados e as agdes
voltadas a protecao as criancas, adolescentes e trabalhadores(as) envolvidos na cadeia do
acai.

Diante do exposto, conclui-se que a literatura analisada ressoa uma critica comum de
auséncia de pesquisas especificas na area — as condi¢gdes de trabalho na cadeia produtiva
do acai — o que dificulta a proposi¢ao de politicas publicas efetivas e sensiveis a realidade
Amazobnica. A literatura também ressalta a auséncia de participacdo positiva dos elos
fortes da cadeia produtiva do agai, verdadeiramente capazes de influenciar os modos de
producdo, que se encontram pressionados pelo aumento de demanda de mercado.

Mesmo com a criagao da “lista suja”, com a realizagdo de fiscalizagdes do trabalho e com
a responsabilizacdo judicial de algumas empresas em razao de A¢des Populares, Termos
de Ajustamento de Conduta ou Reclamagdes Trabalhistas, as empresas lideres raramente
sdo atingidas, quem sofre as sangdes sdo, em regra, as pessoas fisicas ou juridicas
intermediarias da cadeia. Nesse contexto, embora o Brasil ndo possua uma lei de devida
diligéncia, como paises como Suica, Franga e Inglaterra, que impdem obrigagdes diretas
as empresas lideres ou adotem o modelos de responsabilizagdo objetiva, ja existem no
ordenamento patrio e no cendrio politico institucional dispositivos e politicas pubicas que
permitem imputar, mesmo que timidamente, responsabilidade por causar danos ao longo
da cadeia produtiva, seja por ac¢do, seja por omissao.

A Sociedade Civil e o Poder Publico tém demonstrado certa proatividade no combate ao
trabalho escravo e/ou infantil. Isso ainda € pouco refletido nos setores empresariais, razao
pela qual se ressalta a necessidade de uma mudanca de comportamento desde o topo da
cadeia produtiva, com o objetivo de reconhecer o papel que das grandes empresas na
promocao de um progresso equanime entre economia, meio ambiente e sociedade, o que
implica, diretamente, a diminuicdo dos impactos adversos relacionados aos direitos
humanos e direitos trabalhistas.

E de extrema relevancia, portanto, que a literatura cientifica e o Terceiro Setor discutam
a tematica da devida diligéncia aplicada a cadeias produtivas, especialmente a cadeia
produtiva do acai, com o intuito de auxiliar que as empresas na incorporac¢ao de condutas
empresariais responsaveis em suas politicas e sistemas de gestao. A¢des praticas como a
atualiza¢do de politicas existentes sobre direitos trabalhistas, divulgacdo publica das
politicas da empresa, mapeamento real dos impactos sobre a satde e seguranca do
trabalhador ao longo da cadeia, a avaliacdo de fornecedores, inclusive por meio da criagao
de um “Selo Roxo”'3, sdo exemplos de boas praticas que podem ser adotadas pelas
empresas lideres, com fins a estabelecer mecanismos robustos e formas de colaboragao
na realizacao da devida diligéncia.

'3 Faz-se alusdo a criacdo de uma Plataforma de transparéncia governamental que apoia as
atividades de diligéncias devidas pelo setor privado em relagdo a rastreabilidade e avaliagdo do
desmatamento nas cadeias da soja, milho e carne, como ocorre com o “Selo Verde” da
agropecuaria no Estado do Para.
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CONSIDERACOES FINAIS

Ao longo deste artigo, buscou-se analisar a complexa realidade do trabalho escravo
contemporaneo ¢ do trabalho infantil na cadeia produtiva do acai, especialmente no
contexto da Amazonia brasileira, com énfase no Estado do Para. Nesse sentido, foi
exposta a relevancia do tema a luz dos crescentes casos de trabalho escravo
contemporaneo no Brasil, conforme os dados da Comissao Pastoral da Terra e pela
inclusdo de diversos fornecedores na plataforma “Lista Suja”, mantida pelo Ministério do
Trabalho e Emprego.

Este artigo buscou, justamente, analisar o material cientifico produzido a respeito da
responsabilizagdo de atores que se beneficiam de violagdes de direitos humanos ao longo
de suas cadeias produtivas e, especialmente, a presenca ou auséncia representativa dessa
discussao nos debates sobre a cadeia produtiva do acai. A metodologia adotada, baseada
em uma Revisdo Sistematica da Literatura (RSL), permitiu mapear como a academia vem
discutindo a presenga de trabalho escravo e infantil na cadeia do agai. Identificamos que,
embora haja significativa producdo cientifica sobre o tema, ainda sdo escassos os estudos
que abordam de maneira direta a implementagao de normas de devida diligéncia ou a
responsabiliza¢do de empresas lideres nesta cadeia produtiva.

No que concerne a relacdo entre a cadeia produtiva do agai e as praticas laborais,
constatou-se que a fragmentagao da producao, caracteristica de cadeias globais, amplia a
precarizagdo do trabalho e dificulta a fiscaliza¢do e responsabilizacdo das empresas no
topo da cadeia. Nota-se que as politicas publicas e as iniciativas de fiscalizagdo, como o
Grupo Especial de Fiscalizagdo Movel (GEFM), tém alcangado importantes avangos. No
entanto, persistem desafios significativos, particularmente no que tange a formalizagao
dos contratos de trabalho e a erradicagdo da informalidade, que atinge os “peconheiros”
e suas familias.

Cabe, portanto, aos agentes de maior poder econdmico a responsabilidade por possiveis
violagdes ocorridas na base da cadeia ou em seus elos intermediarios. Reitera-se que ¢ de
extrema relevancia que a literatura cientifica e o Terceiro Setor discutam a tematica da
devida diligéncia aplicada a cadeias produtivas, com o objetivo de auxiliar as empresas
a incorporarem condutas empresariais responsaveis em suas politicas e sistemas de
gestdao, em razao da auséncia de regulamentagdo especifica no Brasil.

A potencialidade de crescimento econdmico da Regido Norte do Pais e a expansdo da
fronteira do capital na Amazonia ndo devem ameacar a forma de vida tradicional de
comunidades extrativistas, nem expor a degradancia homens, mulheres e criangas. O
desenvolvimento sustentavel s6 pode ser alcancado por meio da equalizacdo entre
trabalho decente e crescimento econdmico, de modo que a implementagdo de iniciativas
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de devida diligéncia ¢ essencialmente necessaria para lidar com problemas laborais
existentes e para atender demandas futuras de rastreabilidade da cadeia e fortalecimento
de praticas sustentaveis.
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