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RESUMO: O presente artigo utiliza-se do reconhecimento de repercussao geral pelo
Supremo Tribunal Federal no Recurso Extraordindrio n°® 1.323.708/PA para
contextualizar a relevancia da uniformizacao jurisprudencial dos Tribunais Regionais
Federais quanto a tipificacdo do crime de sujei¢cdo a condi¢des analogas as de escravo.
Para tanto, busca-se demonstrar o dissenso interpretativo entre os dois tribunais com o
maior quantitativo de processos versando acerca da tematica, ilustrando-se, por
amostragem, os principais argumentos de suas linhas interpretativas a partir da
divergéncia de entendimento sobre o bem juridico tutelado pelo artigo 149 do Cddigo
Penal brasileiro. Feita tal analise, o artigo propde-se, com base na referida decisdo de
repercussao geral, a identificar a viabilidade constitucional de se conceber, sob um
prisma juridico, condi¢des degradantes de trabalho como meras expressdes das
realidades rusticas da zona rural do Pais. Ulteriormente, argumenta-se que tal
interpretagdo culmina, em verdade, em uma forma de discrimina¢do estrutural e
estruturante, que, além de perpetuar a inseguranca juridica do ordenamento patrio,
prejudica fundamentos constitucionais do Estado Democratico de Direito, como a
dignidade da pessoa humana e os valores sociais do trabalho.

Palavras-chave: trabalho forcado, divergéncia jurisprudencial, dignidade humana.

ABSTRACT: Based on the Supreme Federal Court’s recognition of general
repercussions in the Extraordinary Resource n° 1.323.708/PA, this article
contextualizes the relevance of case law standardization regarding the criminal
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definition of forced labor amongst Brazilian Federal Regional Courts. With this
purpose, it compares the dissenting interpretations between the two Regional Courts
with the highest number of forced labor lawsuits in Brazil. Through selected case
studies, the main arguments of each interpretative branch regarding the legal asset
protected by Article 149 of the Brazilian Penal Code are analyzed. Applying the
aforementioned general repercussions, this article discusses the constitutional
viability of legally defining degrading labor conditions as mere expressions of “rustic
realities” in Brazil’s country zone. In conclusion, it argues that this interpretation
results in a structural form of discrimination, which increases legal uncertainty and
undermines constitutional fundaments of the Democratic State of Law, such as
human dignity and the social values of labor.

Keywords: forced labor, case law divergence, human dignity.

1. INTRODUCAO

Por meio de decisdo publicada em 18/08/2021, o Supremo Tribunal Federal (STF)
reconheceu a existéncia de repercussdo geral no Recurso Extraordinario (RE) n°
1.323.708/PA, que discute a constitucionalidade da diferenciacdo, a partir da
realidade local, das condi¢des degradantes de trabalho aptas a ensejar a tipificagao do

crime de sujei¢do a condigdes analogas as de escravo, nos termos do artigo 149 do
Codigo Penal (CP).

Interposto pelo Ministério Publico Federal (MPF) contra acorddo proferido pela 4°
Turma do Tribunal Regional Federal da 1* Regido (TRF-1) nos autos n° 0000547-
65.2007.4.01.3901, o RE 1.323.708/PA versa acerca da inobservancia do texto
constitucional pela decisdao, uma vez que entendeu pela insuficiéncia de substrato
probatério capaz de responsabilizar penalmente os acusados de aliciar 43 (quarenta e
trés) trabalhadores rurais para o labor em condigdes degradantes de trabalho na
Fazenda Sao Marcos, no municipio de Abel Figueiredo/PA.

Embora tenha reconhecido a precariedade dos alojamentos patronais, a adversidade
das condi¢des de moradia dos trabalhadores, bem como a auséncia de instalagdes
sanitdrias e a inexisténcia de 4gua potavel, com consumo e utilizagdo de aguas
fluviais, a decisdo concluiu que as referidas circunstancias seriam inerentes a
realidade rustica brasileira e, por conseguinte, ndo culminariam na subsungao tipica
com base nas hipdteses taxativamente previstas pelo art. 149/CP (BRASIL, 2021¢).
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Nesse contexto, o acordao reputou que o trabalho realizado na zona rural do Pais
seria caracterizado por certo grau de desconforto tipico, componente intrinseco a
natureza rustica de sua execugdo (BRASIL, 2021c).

Tal linha interpretativa ndo ¢ entendimento isolado na jurisprudéncia dos Tribunais
Regionais Federais (TRF). Pelo contrario, ¢, em verdade, interpretagdo frequentemente
adotada pelo TRF-1, o6rgao do Poder Judiciario com o maior quantitativo de processos
versando acerca da temadtica, conforme apurado por Mesquita e Silva (2016) em
levantamento das agdes penais ajuizadas e acompanhadas pelo MPF.

Nesse sentido, recorrentes sdo as decisdes prolatadas pelo referido Tribunal que
entendem que o bem juridico tutelado pelo art. 149/CP seria a liberdade de
locomogdo dos trabalhadores (FREITAS e JACOB, 2016), relativizando-se, assim, as
condi¢des degradantes de trabalho como aptas a ensejar a tipificagdo penal do
referido crime. Por conseguinte, identifica-se nesse posicionamento majoritario uma
representacdo imagética da escravidao, adstrita as especificidades de sua modalidade
colonial e que, portanto, desconsidera os desdobramentos das novas e mais sutis
roupagens da escraviddo contemporanea.

Em esteira diametralmente oposta, o TRF-4, 6rgdo do Poder Judiciario com o
segundo maior quantitativo processual acerca do tema, adota interpretagdo divergente
na qual reconhece o bem juridico tutelado pelo art. 149/CP como sendo a dignidade
da pessoa humana (FREITAS e JACOB, 2016).

De forma majoritaria, o TRF-4 ndo concebe a restri¢do da locomog¢ao como requisito
essencial a tipificacdo criminal (FREITAS e JACOB, 2016), reconhecendo, desse
modo, as condi¢gdes degradantes de trabalho como violagdes a dignidade da pessoa
humana, inadmitindo a sua flexibilizagdo a partir de parametros relacionados a
realidade local/geografica na qual sdo configuradas.

Verifica-se, portanto, um cenario de divergéncia jurisprudencial entre os TRF, que,
até entdo, estdo distantes de um entendimento unissono sobre a tematica (FREITAS e
JACOB, 2016). Diante disso, encara-se o reconhecimento da repercussao geral do RE
n° 1.323.708/PA como ponto de partida e ponto de chegada do presente artigo.

Ponto de partida, pois a discussdo controvertida situa-se em torno da viabilidade
constitucional de se conceber juridicamente condi¢cdes degradantes de trabalho como
meras expressdes das realidades rusticas da zona rural do Pais, analisando-se, por
amostragem, os principais argumentos que fundamentam as decisdes de ambas as
linhas interpretativas dos Tribunais supramencionados.
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E ponto de chegada, pois se demonstra que tal impasse jurisprudencial apenas reforca
a relevancia social, juridica, politica e econdmica de se obter um posicionamento do
STF para a uniformizacdo da interpretagdo judicial dos Tribunais, a luz do carater
vinculante do julgamento em sede de repercussao geral (LEMOS, 2017).

Isso posto, o presente artigo propode-se a identificar se a localiza¢do geografica seria
um fator influente no reconhecimento de condigdes degradantes como tipicas do
trabalho analogo ao de escravo, arguindo-se, ulteriormente, que tal interpretacdo
culmina em uma forma de discriminacdo estrutural e estruturante, responsavel por
perpetuar a inseguranca juridica do ordenamento patrio e prejudicar fundamentos
constitucionais do Estado Democratico de Direito como a dignidade da pessoa
humana e os valores sociais do trabalho.

2. TRABALHO EM CONDICOES ANALOGAS AS DE ESCRAVO:
SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL E A CONSTRUCAO DE PRECEDENTES
NORMATIVOS

Arguindo violagdes aos fundamentos constitucionais da dignidade da pessoa humana,
liberdade do trabalho e reducdo das desigualdades, bem como sob o esteio probatorio
de que as condigdes degradantes de labor as quais foram submetidos 43 (quarenta e
trés) trabalhadores rurais ndo seriam mera expressdo da realidade rustica local, mas
conduta tipificada pelo art. 149/CP, o RE 1.323.708/PA, interposto em face de
acordao prolatado pelo TRF-1, teve sua repercussdo geral reconhecida pelo STF e
declarada a constitucionalidade da matéria suscitada (BRASIL,2021c).

Em que pese o referido recurso ainda nao tenha sido julgado pelo STF, este ja se
manifestou incidentalmente acerca do bem juridico tutelado pelo art. 149/CP.
Conforme apurado por Freitas e Jacob (2016), nao obstante pontuais divergéncias entre
seus ministros, a interpretacdo majoritaria do STF, desde 2006, ¢ a de que o crime de
reducdo a condigao andloga a de escravo ¢ pautado pela dignidade da pessoa humana.

Tal foi o entendimento esposado no julgamento do RE n” 398.041/PA, que inaugurou
o reconhecimento da competéncia da Justica Federal para processar e julgar o crime
tipificado pelo art. 149/CP (FREITAS e JACOB, 2016), eis que demonstrada a
“afronta aos valores estruturantes da organizagdo do trabalho e a prote¢do do
trabalhador.” (BRASIL, 2008a, p.22).

Essa interpretacdo foi mantida pela Corte Suprema, que, quinze anos apos o seu
primeiro pronunciamento acerca da matéria, renovou, em 2021, o entendimento
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quanto a competéncia da Justica Federal para o processamento e julgamento do crime
de reducdo a condi¢do andloga a de escravo.

Nessa oportunidade, mediante decisdo publicada em 15/03/2021, a Segunda Turma
do STF negou, unanimemente, provimento ao ARE 1.306.496 AgR/PR, que pleiteava
a reforma de acordao prolatado pelo TRF-4 para que fosse reconhecida a competéncia
processual da Justica Estadual acerca da referida matéria.

Em contraponto a argumentagdo do agravante, a Ministra Carmen Lucia, relatora do
caso, entendeu que o TRF-4 decidiu em harmonia com a jurisprudéncia do STF
(BRASIL, 2021a).

Em seu voto, remeteu a fundamentacdo dos RE n.” 398.041/PA, 541.627/PA ¢
459.510/MT, julgamentos nos quais o STF reiterou o entendimento de que o tipo

penal previsto pelo art. 149/CP se enquadra como crime contra a organiza¢dao do
trabalho (BRASIL, 2021a, p.4), pois

(...) quaisquer condutas que violem ndo s6 o sistema de oOrgdos e
instituicdes que preservam, coletivamente, os direitos e deveres dos
trabalhadores, mas também o homem trabalhador, atingindo-o nas esferas
em que a Constituicdo lhe confere protecio maxima, enquadram-se na
categoria dos crimes contra a organizagdo do trabalho, se praticadas no
contexto de relagdes de trabalho. (grifo nosso)

Nessa esteira, conferiu especial destaque ao RE n.” 459.510/MT (BRASIL, 2016a,
p.1), publicado em 12/04/2016, cuja ementa e fundamentagdo repisaram o teor do
voto da Ministra Ellen Gracie, redatora do acordao no RE n” 541.627/PA (BRASIL,
2008b), publicado em 21/11/2008, o qual discorre expressamente que:

(...) O bem juridico objeto de tutela pelo art. 149 do Coédigo Penal vai além
da liberdade individual, ja que a pratica da conduta em questdo acaba por
vilipendiar outros bens juridicos protegidos constitucionalmente como a
dignidade da pessoa humana, os direitos trabalhistas e previdenciarios,
indistintamente considerados. (grifos nossos)

Todavia, ndo obstante a multiplicidade de julgados nos quais o STF reconhece a
dignidade da pessoa humana como sendo o bem juridico tutelado pelo art. 149/CP,
foi apenas com o reconhecimento da repercussao geral do RE n.” 1.323.708/PA que a
Corte Suprema al¢ou a questdo para apreciacdo especifica.
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Em voto majoritario de relatoria do Ministro Luiz Fux, foi reconhecida a suficiéncia
da densidade constitucional suscitada pelo recurso (BRASIL, 2021c, p.6),
competindo ao STF, em sede de repercussao geral,

(...) decidir sobre quais seriam as condigdes necessarias para que se
configure o delito de reducdo a condi¢cdo andloga a de escravo, a luz das
normas constitucionais referentes a dignidade da pessoa humana, aos
valores sociais do trabalho, bem como aos objetivos fundamentais de
construir uma sociedade livre, justa e solidaria e de reduzir as
desigualdades sociais e regionais. (grifos nossos)

Neste ponto, cumpre asseverar que a repercussao geral ¢ um requisito de
admissibilidade do recurso extraordinario, instituido pela Emenda Constitucional n°
45/2004. Conforme pondera Lemos (2017), a repercussdo geral assemelhar-se-ia a
um filtro da atua¢dao do STF, ja que torna essencial a demonstracao de relevancia da
matéria suscitada, seja pelo ponto de vista juridico, econdmico, politico e/ou social.

Por conseguinte, tal requisito pressupde que o posicionamento da Corte Suprema
deve concentrar-se em questdes que ultrapassem barreiras interpartes, cujas
limitagdes processuais devem ser transcendidas para torna-las aplicdveis em outras
demandas que versem acerca da mesma tematica (LEMOS, 2017).

Para Lemos (2017), o reconhecimento da repercussdo geral amplifica a atividade
jurisdicional ao dispensar a necessidade de julgamentos minimalistas. Isso porque, ao
definir a questdo constitucional em uma andlise mista entre caso concreto e
aplicabilidade abstrata, ¢ capaz de tragar os caminhos materiais a serem
genericamente observados nos demais julgados, uma vez que estabelece parametros
que permitem a uniformizagdo do entendimento decisorio.

Acarreta, entretanto, uma interessante reflexao acerca da vinculagao das decisdes em
sede de repercussao geral, tendo em vista que estas ndo constam no rol elencado pelo
art. 927 do Codigo de Processo Civil (CPC), que define os precedentes a serem
seguidos pelos juizes e tribunais.

Todavia, em que pese a auséncia de previsao expressa, Lemos (2017) entende que o
referido rol seria dotado de carater meramente exemplificativo, ndo restringindo a
obrigatoriedade vinculante as hipoteses tipificadas.

Nesse contexto, justifica, por meio de uma constru¢ao doutrinaria que alia os demais
dispositivos legais integrantes do ordenamento juridico e a atuacdo do STF como
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“Corte de Precedentes”, que, se a auséncia de reconhecimento da repercussao geral
atinge todos os recursos de matéria idéntica, nos termos do art. 1.036, § 8°, do CPC, em
sentido contrario, a decisdao que a reconhece e possibilita o julgamento de mérito do
recurso extraordinario também deve ser aplicada aos recursos sobrestados e idénticos.

Por sua vez, essa logica seria extensiva tanto em relagdo ao reconhecimento da
matéria constitucional pela decisdo de repercussdo geral, quanto no tocante ao
resultado meritério da decisdo paradigma proferida pelo STF (LEMOS, 2017).

Em consonéncia com Lemos (2017), entende-se que as decisdes oriundas do plenario
do STF em sede de repercussdo geral detém carater vinculativo e, portanto,
encontram-se inseridas no ordenamento juridico como precedentes obrigatérios que
devem ser observados pelos demais tribunais patrios em suas razdes decisorias.

Assim, torna-se evidente o impacto prospectivo do reconhecimento da repercussio geral
no RE n.’1.323.708/PA, uma vez que o julgamento deste proporcionara ao STF a
oportunidade de apreciar especificamente a constitucionalidade da diferenciacdo, a partir
da realidade local, das condi¢des degradantes de trabalho aptas a ensejar a tipificacao do
crime de sujei¢cdo a condi¢do analoga a de escravo, nos termos do art.149/CP, definindo-
se, de modo vinculante, qual o bem juridico tutelado pelo referido tipo penal.

3. CONDICOES DEGRADANTES DE TRABALHO E DISSENSO
INTERPRETATIVO: UMA ANALISE JURISPRUDENCIAL

Uma vez contextualizada a relevancia do reconhecimento de repercussdo geral no RE
n.”1.323.708/PA pelo STF, passa-se a analise dos principais argumentos que permeiam o
dissenso interpretativo entre os dois Tribunais Regionais Federais com o maior quantitativo
de agdes penais versando acerca da tipificagdo do crime previsto pelo art. 149/CP.

Para tanto, utiliza-se do levantamento de dados norteador empreendido por Mesquita
e Silva (2016) por meio da andlise de dados coletados em parceria entre a Clinica de
Direitos Humanos da Amazonia, do Programa de Po6s-Graduacdo em Direito da
Universidade Federal do Para, e o Projeto “Ministério Publico Federal — MPF contra
a Escravidao Contemporanea”, da Camara de Coordenagao e Revisao do MPF.

No referido levantamento, analisaram-se, em fevereiro de 2016, os principais
andamentos processuais durante o periodo de janeiro de 2010 a dezembro de 2015,
tendo sido constatada a prevaléncia da distribuicdo de agdes penais nos seguintes
moldes (MESQUITA e SILVA, 2016, p.4):
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(...) 438 (quatrocentos e trinta e oito) agdes penais no TRF 1? regido; 17
(dezessete) acdes penais no TRF 2° regido; 27 (vinte e sete) agdes penais
no TRF 3? regido; 62 (sessenta e duas) agdes penais no TRF 4? regido; e,
por fim, 16 (dezesseis) agdes penais no TRF 5* regido. (grifos nossos)

Em anélise das acdes penais levantadas, Mesquita e Silva (2016) concluem pela
recorréncia de decisdes prolatadas pelo TRF-1, tribunal com o maior quantitativo
processual acerca do tema, que entendem que o bem juridico tutelado pelo art.
149/CP seria a liberdade de locomocao dos trabalhadores. Por outro lado, o TRF-4,
com o segundo maior quantitativo de a¢des penais, adota linha interpretativa na qual
reconhece o bem juridico tutelado como sendo a dignidade da pessoa humana.

Ante tais dados, e considerando o aumento vertiginoso do nimero de trabalhadores
resgatados em condicdes analogas as de escravo nas unidades federativas integrantes
da jurisdicdo de ambos os Tribunais Regionais Federais (PLATAFORMA
SMARTLAB, 2020), verificam-se, por amostragem, decisdes proferidas por cada um
dos referidos Tribunais, debru¢ando-se sobre casos ambientados na zona rural
brasileira cujas dentincias relatam a verificacdo de condi¢cdes degradantes de trabalho.

A partir desse filtro, busca-se verificar os principais argumentos que lastreiam a
divergéncia jurisprudencial quanto ao bem juridico tutelado pelo art. 149/CP,
identificando-se, por conseguinte, eventuais argumentos utilizados para relativizar as
condi¢des degradantes de trabalho como aptas a tipificagdo penal em razdo da
realidade local/geografica na qual sdo configuradas.

Isso posto, inicia-se a andlise com as decisdes prolatadas pelo TRF-1, cuja
interpretacdo majoritaria restringe o bem juridico tutelado pelo art. 149/CP a
liberdade de locomocgao do trabalhador.

Proferida nos autos da acdo penal n° 0000482-36.2008.4.01.3901, a decisao que
rejeitou a apelacdo criminal do MPF fundou-se na inexisténcia de evidéncias quanto a
restricdo a liberdade de locomogdao de 15 (quinze) trabalhadores encontrados em
condi¢des analogas as de escravo na fazenda Sao José, no Municipio de Brejo Grande

do Araguaia/PA (BRASIL, 2019a).

Embora tenha admitido que as condi¢des de trabalho identificadas ndo eram ideais, a
decisdo as descreveu como recorrentes na maioria dos casos nos quais se denunciam
condi¢des de trabalho tidas por degradantes (BRASIL, 2019a):
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(...) deixar de manter abrigo para proteger os trabalhadores contra
intempéries nos trabalhos a céu aberto; manter empregado trabalhando sob
condi¢bes contrarias as disposi¢des de protegdo ao trabalho; deixar de
disponibilizar aos trabalhadores instalacdes sanitarias; deixar de
disponibilizar aos trabalhadores locais para refeicdo; deixar de
disponibilizar aos trabalhadores alojamentos, quando houver permanéncia
de trabalhadores no estabelecimento nos periodos entre as jornadas de
trabalho; limitar, por qualquer forma, a liberdade do empregado de dispor
do seu salario; deixar de disponibilizar aos trabalhadores alojados local
adequado para preparo de alimentos; deixar de fornecer aos trabalhadores,
gratuitamente, equipamentos de protecdo individual (EPI), quando
necessario; deixar de disponibilizar agua potavel e fresca em quantidade
suficiente nos locais de trabalho; deixar de equipar o estabelecimento rural
com material necessario a prestacdo de primeiros socorros.

Logo, por serem comumente constatadas na realidade rustica brasileira (BRASIL, 2019a),
o acordao foi fundamentado com base no argumento de que as condi¢cdes degradantes
apenas ensejariam condenagdo nos casos mais graves. Dessa forma, a despeito da
verificagdo das condigdes de trabalho retromencionadas no caso em concreto, entendeu-se
que aquelas seriam inerentes a propria atividade laborativa, ndo atingindo o grau de
gravidade necessario a tipificacao de acordo com o art. 149/CP (BRASIL, 2019a).

De modo similar, o TRF-1, também em sede de apelacdo criminal, interpretou, nos
autos n.” 0001402-10.2008.4.01.3901, que a sujeicao de 14 (quatorze) trabalhadores
as seguintes condigdes de trabalho ndo se caracterizaria como labor degradante,
embora aquelas tenham sido constatadas por inspe¢do in loco na Fazenda Boa
Esperanga, localizada na zona rural de Canaa dos Carajas/PA (BRASIL, 2021d, p.2):

(...) ndo havia instalagdes sanitarias (as necessidades fisiologicas deveriam
ser feitas no mato); bebiam 4agua de um cérrego; dormiam em alojamento
precario, coberto de lona plastica e palha, sem paredes laterais; ndo eram
fornecidos gratuitamente equipamentos de protecdo individual, inclusive
para a manipulacdo de venenos; (...) (grifos nossos)

Por sua vez, a decisdo foi expressa ao reconhecer as referidas condi¢des como
irregulares, porém as reputou insuficientes para subsung¢do ao tipo penal disposto no
art. 149/CP, eis que ndo identificada a supressdo ao direito a locomocdo dos
trabalhadores (BRASIL, 2021d). Desse modo, embora tenha sido constatada a
ocorréncia de multiplas irregularidades e violagdes a legislacao trabalhista (auséncia
dos registros na Carteira de Trabalho e Previdéncia Social — CTPS, alojamentos e
refeitorios com precarias condigdes, auséncia de fornecimento de equipamento de
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protecao individual, além de outras tantas); a decisdo entendeu que tais
irregularidades nao seriam suficientemente gravosas ao ponto de ensejar a subsuncao
dos fatos ao tipo penal capitulado pelo art. 149/CP, impossibilitando, portanto, a
responsabilidade penal dos agentes infratores (BRASIL, 2021d).

Na referida decisao, o TRF-1 entendeu conclusivamente que, em que pese verificadas
as condi¢des supracitadas nos postos de trabalho, a subsuncdo tipica ao sobredito
artigo dependeria da comprovacdo da restricdo a liberdade de locomogdo dos
trabalhadores, praticada pelo empregador ou seu preposto, sobretudo com o uso de

meios para reté-los no local de trabalho, de modo a dificultar ou impedir o retorno as
suas residéncias (BRASIL, 2021d).

Registre-se que a desconsideragdo das condigdes de trabalho como degradantes se
repete com regularidade no ambito das decisdes do TRF-1. Nesse sentido, a decisao
prolatada na apelagdo criminal n.” 0003475-97.2013.4.01.3603, na qual restou
demonstrada a sujeicao de pelo menos dois trabalhadores as seguintes condi¢des de
trabalho nas dependéncias da Fazenda Visconde de Maud, localizada na zona rural de
Nova Canad do Norte/MT: 1) auséncia de exame médico admissional; 2) moradia em
condi¢des precdrias; 3) trabalhadores dormindo em redes; 3) auséncia de armarios
individuais; 4) auséncia de banheiros; 5) ndo fornecimento de Equipamentos de
Protecao Individual (EPI); 6) auséncia de capacitagdo do trabalhador para o manuseio
de motosserra; 7) jornada de trabalho extenuante; 8) descumprimento de diversas
obrigagdes assumidas em Termo de Ajuste de Conduta (TAC) firmado com o
Ministério Publico do Trabalho (MPT) (BRASIL, 2019b, p.2).

Em que pese relatorio de fiscalizacdo in loco ter constatado as condigdes de trabalho
supratranscritas, o entendimento decisorio reputou-as como insuficientes para a
subsuncao tipica nos termos do art. 149/CP mesmo apos a oitiva em audiéncia de um
dos trabalhadores vitimados. Na assentada, o obreiro afirmou ter morado em barraco
coberto de lona a beira da mata, sem paredes, com piso de chdo batido e nas
proximidades de um corrego. Relatou, ainda, que fazia a comida em um fogdo a lenha
improvisado no chdo e que dormia em redes e em tarimbas de madeira, sem acesso a
armarios ou banheiros, fazendo as necessidades fisioldgicas no mato e tomando
banho no rio, mesmo local onde tomava agua (BRASIL, 2019b).

A decisdo, de modo idéntico aquela previamente analisada, denominou tais condigdes
de irregularidades e violacdes a legislacdo trabalhista, que, contudo, ndo seriam
suficientes para caracterizar o crime capitulado no artigo 149/CP, pois demonstrariam
mero cendrio de descumprimento de normas bdsicas afeitas a satide, seguranca, higiene
e conforto no ambiente de trabalho (BRASIL, 2019b), ndo consideradas degradantes.
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Ademais, verificou-se que a linha interpretativa adotada pelo TRF-1 aplica a propria
jurisprudéncia do STF para subsidiar sua argumentacao, utilizando-se frequentemente
de um recorte minoritario especifico, qual seja o voto dissidente do Ministro Gilmar
Mendes no ja mencionado RE n.” 398.041/PA.

O sobredito recurso foi marco jurisprudencial da Corte quanto ao reconhecimento da
competéncia da Justica Federal para processar e julgar o crime tipificado pelo art.
149/CP, tendo o supracitado Ministro, no julgamento em 2006, afirmado que
(BRASIL, 2008a, p.61):

(...) o preceito penal primario do art. 149 do CP contém clausulas indeterminadas
— como, por exemplo, ‘condi¢cdes degradantes de trabalho’ — que podem ser
utilizadas indevidamente para permitir um alargamento exacerbado do suporte
fatico normativo, abrangendo todo e qualquer caso em que trabalhadores sdo
submetidos a condi¢des aparentemente indignas de trabalho.

(...) se até nas cidades brasileiras mais desenvolvidas ndo ¢ dificil
encontrar problemas de inadequagdo da estrutura de trabalho e de
condi¢des desfavoraveis de higiene e satde pessoal para os empregados,
que dird nos rincoes da nagdo. Conquanto seja desejavel que os
trabalhadores possam exercer a atividade dentro de padrdes minimos de
cuidados, amparados pela legislagdo de rigor, é preciso atentar para a
realidade vivida no interior do pais.

Por sua vez, esse raciocinio viabiliza o absoluto descarte das condi¢des degradantes de
trabalho como suficientemente aptas para tipificar o crime disposto no art. 149/CP, eis
que relativizadas pelos julgadores ante o contexto rural no qual se verificam, reduzindo-
se, muitas vezes, o bem juridico tutelado pelo referido artigo a liberdade de locomogao.

Assim foi a decisio do TRF-1 nos autos n° 0002457-60.2008.4.01.4300,
oportunidade na qual houve entendimento categorico de que a sujeicao de pelo menos
61 (sessenta e um) trabalhadores ao labor em condi¢des degradantes na fazenda
Campos Lindos, na zona rural de Campos Lindos/TO, ndo configuraria sujeicdo ao
trabalho em condi¢do analoga a de escravo, uma vez que o bem juridico tutelado pelo
art. 149/CP seria a liberdade de autodeterminagdo dos trabalhadores, consistente no
direito de ir, vir e permanecer, inexistindo submissao a servidao e ao poder de fato do
empregador ou de seus prepostos (BRASIL, 2022b).

Mais uma vez, a fundamentacdo deciséria substituiu a caracterizacdo de condigoes
degradantes pelo reconhecimento abstrato da ocorréncia de irregularidades e violagdes a
legislacdo trabalhista no caso concreto. Logo, embora tenha considerado desejavel que o
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labor ocorresse em padrdoes minimos de cuidados, amparados pela legislacdo, a decisao
consignou que seria preciso atentar para a realidade vivida no interior do Pais (BRASIL,
2022b), razdo pela qual descartou a tipificagao penal nos termos do art. 149/CP.

Dessa forma, ¢ possivel identificar, por meio de analise jurisprudencial sem pretensao
exaustiva, que o TRF-1 utiliza determinados critérios interpretativos reiteradamente
na construgdo de seus precedentes judiciais.

Isso porque, quando agdes penais apresentam tematica afeita a tipificagdo do crime de
sujeicdo ao trabalho analogo ao de escravo em razdo de condigdes degradantes na
zona rural brasileira, o Tribunal entende, de forma majoritaria, que a tipificacdo
criminal deve ser pautada de acordo com a violagdo a liberdade de locomog¢ao do
trabalhador, que seria o bem juridico tutelado pelo art. 149/CP.

Tal interpretacdo nega a alternatividade do referido dispositivo, que admite a
configuragdo do crime de reducdo a condi¢do analoga a de escravo a partir de
qualquer uma das hipoteses ali elencadas, ndo estando a caracterizagdo do crime

dependente apenas da ocorréncia de supressao da liberdade individual dos obreiros.

Por conseguinte, a linha interpretativa majoritariamente adotada pelo TRF-1 promove
a desconsideracao das condi¢des degradantes de trabalho como hipotese integrante do
referido tipo penal, sendo rebaixada a categoria de mera irregularidade e/ou infracdo
no ambito trabalhista e/ou administrativo, razao pela qual ndo ensejaria condenagdes
na seara penal pela alegada auséncia de substrato probatorio robusto.

Esse argumento ¢ frequentemente substanciado pela invocagdo do Direito Penal como
ultima ratio, imputando-se carater nebuloso aos relatorios de fiscalizacao dos Grupos
Especiais de Fiscalizagdo Movel (GEFM) e aos proprios depoimentos das vitimas
colhidos em audiéncia, o que apenas reitera a ja preponderante flexibiliza¢do, no
ambito do TRF-1, das condi¢gdes degradantes de trabalho aptas a ensejar a tipificagao
penal do crime de redugdo a condi¢ao analoga a de escravo na zona rural brasileira.

No entanto, em esteira diametralmente oposta ao posicionamento dominante do
TRF-1, o TRF-4, também sob Otica majoritaria, rechaca a localizacdo geografica e o
contexto sociocultural da zona rural como termdémetro da gravidade das condig¢des
degradantes de trabalho.

Por reconhecer a dignidade da pessoa humana como bem juridico tutelado pelo art.
149/CP, o TRF-4 entende ser desnecessaria a combinac¢do das hipdteses tipificadas
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para a caracterizagdo do crime, sendo a identificagao de uma delas suficiente para a
configuragdo do delito.

Esse posicionamento pode ser evidenciado na apelag¢do criminal dos autos n.” 5000214-
66.2011.4.04.7211, em que restaram comprovadas as condigdes degradantes de
trabalho em uma lavoura de tomates no interior de Santa Catarina (BRASIL, 2021¢).

Reconheceu-se que os trabalhadores, além de ndo possuirem suas respectivas CTPS
anotadas, viviam coletivamente em alojamentos precarios e inapropriados, sem agua
potavel na frente de labor. A alimentagdo era acondicionada sem refrigeracdo, tampouco
havendo fornecimento de equipamentos de protecao individual (BRASIL, 2021¢).

Ante o referido cendrio, a decisdo reconheceu a alternatividade penal do art. 149/CP
ao afirmar que a configuragdo do crime exigiria a redugdo a, pelo menos, uma das
condutas previstas pelo dispositivo, consignando que as condi¢des degradantes as
quais os trabalhadores foram submetidos eram meios eficazes para violagao da
dignidade das vitimas (BRASIL, 2021e).

Nesse sentido, as decisdes nos autos n° 5013714-71.2016.4.04.7003, n° 5004441-
20.2016.4.04.7213 e n° 5000214-66.2011.4.04.7211 sdo univocas ao afirmar, de forma
expressa, a desnecessidade da restri¢do a liberdade de locomogao para subsuncdo tipica
do crime em comento. Isso porque o TRF-4 demonstrou, em multiplas oportunidades,
compartilhar do entendimento de que, para a configuragdo do crime disposto no art.
149/CP, nao seria necessaria a comprovagao de coacao fisica da liberdade de ir e vir ou
mesmo o cerceamento da liberdade de locomoc¢ao dos trabalhadores, sendo suficiente a
sujeicdo a condicdes degradantes de trabalho ou as condutas alternativas previstas pelo
referido tipo penal (BRASIL, 2021b; 2020; 2021e).

De igual modo, a decisdo prolatada nos autos n° 5000979-29.2014.4.04.7212 dispoe
que o crime de reducdo a condi¢do andloga a de escravo se trata de tipo penal misto
alternativo, também denominado de contetido variado, e que, portanto, se configura
mediante a verificagdo de qualquer uma das hipoteses tipificadas, ndo se exigindo,
necessariamente, a privacao da liberdade dos trabalhadores (BRASIL, 2017).

A fim de subsidiar tal linha interpretativa, de modo procedimentalmente similar, mas
materialmente diverso do TRF-1, o TRF-4 aplica o entendimento, dessa vez
majoritaria, do STF. A titulo exemplificativo, elenca-se decisdo em sede de apelacao
criminal nos autos n.” 5002806-93.2014.4.04.7012, a qual faz mencao ao julgamento
da Suprema Corte no Inquérito n.° 3412/AL.
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Nesse inquérito, restou assentado que, para a configuragao do crime do art. 149/CP, nao ¢
necessaria a comprovacgao de coacdo fisica da liberdade de ir e vir ou o cerceamento da
liberdade de locomocgao, vez que a submissdo da vitima a trabalhos forcados, jornada
exaustiva ou condigdes degradantes de trabalho ja ensejaria a tipificagdo, tendo em vista
as condutas alternativas previstas pelo tipo penal. (BRASIL, 2012a).

Nessa linha, o TRF-4, ao julgar a apelagdo criminal n°® 5000979-29.2014.4.04.7212,
entendeu que a demonstracao cabal de péssimas condi¢cdes de moradia e alojamento dos
trabalhadores, além da auséncia de equipamentos de protecdo individual, seria prova
suficientemente apta para configurar o crime de reducdo a condi¢do analoga a de escravo,
justamente na hipodtese de sujei¢do a condigdes degradantes de trabalho (BRASIL, 2017).

As decisdes analisadas sdo expressas ao reconhecerem que a prestagdo do trabalho
nao deve ser vinculada a limitagdes em relacdo a alimentagdo, higiene e moradia do
trabalhador, sob pena de configuracdo de condigdes degradantes de trabalho.

Isso porque os alojamentos insalubres, desprovidos de infraestrutura bésica, sejam em
funcdo de condigdes precarias ou mediante a auséncia de instalagdes sanitarias e
oferta de agua potavel, bem como o ndo fornecimento de equipamentos de prote¢ao
individual e de alimentacdo adequada, configuram violagdes a dignidade da pessoa
humana do trabalhador, resultando na sujei¢do a condi¢des de vida desumanas e
degradantes de trabalho, nos termos do art. 149, caput, do CP.

Nesses termos, frise-se o entendimento do TRF-4 no recurso em sentido estrito nos
autos n.” 5000380-79.2012.4.04.7012, oportunidade na qual o Tribunal rechagou,
inclusive, a flexibilizagdo das condi¢des degradantes de trabalho sob argumentos

afeitos a suposta generalidade da hipotese tipica e ao contexto socioecondomico dos
trabalhadores vitimados (BRASIL, 2012b).

Nessa linha, entendeu-se pela inexisténcia de ofensa aos principios da legalidade ou
taxatividade, uma vez que, embora o art. 149/CP constitua tipo penal aberto, este
apresenta elementos normativos que possibilitam a interpretacdo segura da expressao
“condigoOes degradantes de trabalho” por parte dos julgadores (BRASIL, 2012b).

Dessa forma, no processo em comento, o TRF-4 reconheceu a suficiéncia dos
indicios de que as condicdes de labor as quais os trabalhadores eram sujeitados
seriam degradantes, notadamente em razdo da auséncia de condi¢cdes minimas de
higiene, moradia, saude e seguranga. Assim, reputou-se como irrelevantes tanto
fatores de ordem socioecondmica, quanto o grau de percep¢do das vitimas sobre a
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situagdo, tendo caracterizado o delito previsto no art. 149/CP com base no substrato
probatério dos autos (BRASIL, 2012b).

Ao interpretar a dignidade da pessoa humana como bem juridico tutelado pelo art.
149/CP em suas razoes de decidir, a maioria dos desembargadores do TRF-4
compreende que a intencdo legislativa, ao tipificar as condi¢cdes degradantes de
trabalho, remete ao ntcleo de direitos constitucionais fundamentais, em ressonancia
com tratados internacionais ratificados pelo Brasil e, portanto, integrantes do
ordenamento juridico nacional.

Nessa linha, o TRF-4 afirmou, no mesmo julgado supramencionado, tratar-se de
(BRASIL, 2012b, p.3):

(...) um referencial facilmente perceptivel em casos concretos de abusos a
dignidade do trabalhador que transbordam da mera violagdo dos direitos
trabalhistas e atingem o ser humano em seu nicleo mais elementar de direitos
indisponiveis: saide, seguranga, higiene, alimentagdo, honra, etc. (grifo nosso)

Deste modo, considerando o grau de violagdo ao qual os trabalhadores foram
submetidos, o Tribunal arremata evidenciando que as condic¢des degradantes de labor
concorrem para a nulificagdo da personalidade daqueles, que, ao serem ceifados da
propria liberdade de autodeterminagdao e consequente autonomia, encontram-se em
posicao de sujei¢ao as circunstancias desumanas impostas pelos empregadores. Logo,
sem alternativas concretas que possibilitem a sua subsisténcia e a de sua familia : “O
trabalhador se conforma em sujeitar-se a condi¢ao de objeto do seu contratante, que o
trata intencionalmente como tal” (BRASIL, 2012b, p.4).

4. CONSIDERACOES FINAIS

Ante o exposto, ¢ possivel concluir que a dissonincia jurisprudencial entre os
Tribunais analisados se encontra enraizada na divergéncia interpretativa quanto ao
bem juridico tutelado pelo art. 149/CP.

Nessa esteira, enquanto o entendimento majoritdrio do TRF-1 ancora-se na
necessidade de violacdo a liberdade de locomogdao dos trabalhadores, o TRF-4,
predominantemente, concebe a dignidade da pessoa humana como objeto de protegao
do referido tipo penal.

Em decorréncia de tamanho contraste interpretativo, observa-se na jurisprudéncia do
TRF-1 um padrao de relativizacao das condi¢des degradantes de trabalho, verificadas na

Laborare. Ano V, Ndmero 9, Jul-Dez/2022, pp. 192-209. ISSN 2595-847X. https://revistalaborare.org/
DOI: https://doi.org/10.33637/2595-847x.2022-154

206



Dissensos interpretativos e trabalho em condiges andlogas as de escravo: a relevancia da uniformizagdo
jurisprudencial dos Tribunais Regionais Federais

zona rural brasileira, como meras irregularidades e/ou infracdes trabalhistas, inerentes ao
contexto geografico e as peculiaridades socioculturais das regides mais remotas do Pais.

Esse entendimento ancora-se em uma representagao imagética da escravidao, adstrita
as especificidades de sua modalidade colonial e que, portanto, desconsidera os
desdobramentos e as novas, e mais sutis roupagens da escravidao contemporanea.

Consequentemente evidencia-se que tais parametros decisorios culminam em uma
verdadeira forma de discriminagdo, que assume faceta tanto estrutural quanto
estruturante no ordenamento juridico: estrutural, pois sistemicamente intrinseca a
experiéncia normativa do Tribunal, que se retroalimenta a partir dos proprios
precedentes judiciais em desfavor do principio da protegdo do trabalhador,
especificando-se, neste ponto, o trabalhador rural; e estruturante, uma vez que
permite, por meio do provimento jurisdicional, a perpetuacdo do agravamento cronico
de desigualdades regionais histdricas, que ndo foram devidamente enderegadas por
politicas publicas de reparagao.

Em razdo disso, compreende-se a relevancia multifocal do reconhecimento de
repercussdo geral no RE n” 1.323.708/PA pelo STF, que terd a oportunidade de,
pautando-se pelas proprias manifestagdes em sua jurisprudéncia, definir a
constitucionalidade da diferenciagdo, a partir da localizacdo geografica, das
condi¢des degradantes de trabalho aptas a ensejar a tipificagdo do crime de sujeicao
ao trabalho em condigdes andlogas as de escravo, nos termos do art.149/CP.

Desse modo, apenas com uma decisdo que reconhega e vincule, de forma obrigatoria, os
demais tribunais a algarem a dignidade da pessoa humana como o bem juridico tutelado pelo
referido tipo penal € que seré possivel prestigiar a intencao legislativa imbuida na Lei Federal
n.’ 10.803/2003, que elencou, de forma taxativa, as hipdteses de sujei¢do ao trabalho analogo
ao de escravo, dentre elas, a existéncia de condi¢oes degradantes de trabalho.

Compreende-se, portanto, o julgamento do RE n.” 1.323.708/PA como oportunidade
necessaria para, por meio da uniformizagao jurisprudencial, que este proporcionara,
garantir maior seguranca juridica e coesdo integrativa ao ordenamento juridico patrio,
salvaguardando fundamentos constitucionais norteadores do Estado Democratico de
Direito, como a dignidade da pessoa humana e os valores sociais do trabalho.
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